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Un secol si jumatate de reforme
agrare in Romania

Lect. untv. dr. lon Vorovenci
REI — ASE, Bucuresti

In the XIX-th century, the property structure of the Romanian agriculture changed dramatically
pushed forward by the capitalist development of the society.

Two political trends were opposed in that period: the French model of reform in agriculture
supported by the liberals leaded by Mihail Kogalniceanu and the German model or the Prussian
way supported by Barbu Catargin, the leader of the conservatives.

The Law of agricultural reform issued in 1864 promoted the French model. After the Great
War, the fragmentation of the land property entered a new phase, on a larger scale, with the
Agricultural Reform of 1921. in 1945, the great land properties disappeared completely. The
latest agricultural reform brought a new fragmentation of the land property in 1990 making the

development of the Romanian agriculture almost inpossible.
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Problema taraneascd si evolutia agriculturii
in Roménia a reprezentat o preocupare
constanta in istoriografia noastra ea a iscat
multe controverse si tot atatea dezbateri in
viata politica si 1n cea stiintifica. De remarcat
sta faptul ca mnici astazi in conditiile
mileniului trei, cand ideea de globalizare
traseaza alte orientdri economiel, agricultura
este slab dezvoltatd, iar tdranimea epuizata si
sdracitd cu toate reformele care au venit in
sprijinul ei de la Regulamentul organic
(1831), reformele agrare din a doua jumatate
a secolului al XIX-lea (1861, 1864) si nu in
ultimul rand cele ale secolului al XX-lea
(1921, 1945, 1990). Dupa cum observdm
problema agrarda in Roménia nu a fost
rezolvata asa cum s-a intamplat in Occident,
ea continud sa existe §i sd preocupe cercurile
noastre politice. Lucrarile dedicate acestei
realitati  economice  sunt  numeroase.
Abordarile tin de cele mai multe ori seama de

factorii politici, de o zond sau alta, de
existenta sau inexistenta unor legi si In
anumite momente, de existenta unei
dominatii ~ strdine. Preocuparea  pentru
dezvoltarea productiei agrare a fost constanta
la clasa noastra politica.

Epoca medievala ca de altfel si cea capitalista
si de ce nu socialismul, au insemnat etape
distincte in modul de abordare a agriculturii.
Interesele proprietarilor de pamant in care
trebuie sd includem si tdranimea au fost
distincte. De-a lungul timpului s-au afirmat
in cadrul unor conditii specifice de dominatie
interna sau externd determinate de interesele
marilor proprietari sau stapanirea strdind.
Acest lucru devine relevant in prima parte a
secolului al XIX-lea. In 1809, dar si in anii
urmatori, taranii au fost siliti de autoritati sa
cultive mai mult. Urmarile ocupatiilor straine
sunt catastrofale. Ele secatuiesc resursele
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economice §i creeaza o stare generald
nefavorabila dezvoltarii productiei agricole.
In toamna anului 1920 tiranii care nu se
supuneau “indemnului” de a cultiva mai mult
griu si orz, trebuiau sa fie siliti cu forta'.
Indiferenta pentru dezvoltarea agriculturii se
observd in aceastd perioadd atat in randul
boierimii cat si Tn randul tdranilor datoritd
existentei monopolului otoman asupra
comertului romanesc. Odatd cu desfiintarea
acestuia in 1829, interesul pentru cresterea
productiei agricole devine evident in randul
proprietarilor de mosii cum sunt numiti in
Regulamentul organic (1831) reprezentantii
clasei boieresti. Putem afirma ca incepe o
noua etapa in economia romaneasca, o etapa
distinctd cand se impune o lege ce
reglementeazad raporturile dintre tdranime si
stapanii de mosii. Regulamentul organic a
impartit clacasii in trei categorii dupa
numarul de vite si i-a obligat pe proprietari sa
dea fiecdrei familii tardnesti, indiferent de
categoria din care facea parte, aproximativ
patru pogoane de pamant la campie
incluzand aici si locul pentru casa, curte si
gradind. Ceva mai pufin pamant primea
taranul de la munte. Pentru prima data taranii
sunt Tmpartiti in: fruntasi, mijlocasi si codasi,
dupa numarul de vite pe care le posedau
fiecare, acestia urmand sd primeascd in mod
diferentiat loc de fanete si pasune.

Fruntasul care avea patru vite de munca ( boi,
bivoli, cai §i 0 vacd ) urma sa primeascd doud
pogoane si jumatate de pasune s§i trei
pogoane de faneatd, mijlocasul care avea
doua vite de munca urma sa primeasca 1,5
pogoane de pasune si 2 pogoane de faneata,
iar codasul care avea doar o vaca sau 10 oi
trebuia sa primeascd aproximativ 2 pogoanez.

Cei ce aveau mai multe vite trebuiau sa ia
teren in arendi de la marii proprietari. In
schimbul terenului primit taranii erau obligati
sa efectueze 12 zile de claca, fiecare zi de
muncd urmand sa fie normatd. In aceste
conditii numarul de zile putea sa creascad in
mod legal.

Regulamentul organic nu a putut fi aplicat
pand la mijlocul secolului al XIX-lea pentru

ca lipseau posibilitdtile de masurare a
terenului se schimba insa ceva: dijma in
produse sa fie Inlocuitd de dijma in bani.
Acestia trebuiau obtinuti de tdrani prin
comercializarea produselor agricole. De
remarcat este faptul ca “solul cultivabil al
tarii se gdsea In cea mai mare parte a lui la
mijlocul veacului trecut la dispozitia
clacagilor, iar nu a proprietarilor si a

99

arendasilor ca rezerva

In aceastd perioadd se afirmi si o serie de
initiative oficiale pentru madrirea productiei
sugerandu-se ameliorarea culturii graului si
importul de sdmantd precum si aducerea din
Olanda, Franta si Elvetia de tauri si vaci de
rasd. Pentru imbunatatirea rasei de oi se
sugera aducerea berbecilor merinos precum
si armasari de rasa araba din Normandia si
Ungaria4.

Sunt initiative laudabile pentru ca ele tineau
seama de progresele realizate Tn occident Tnsa
punerea lor in aplicare nu a fost posibila
ramanand doar la nivelul sugestiilor.

In noile conditii create prin desfiintarea
monopolului  otoman, datoritd cresterii
interesului pentru comert, graul tinde sa ia
locul porumbului.

In 1837 in judetul Olt acesta depiseste ca
suprafatd cultivatd porumbul. Pentru a ne
face o imagine cat mai exactd asupra
fenomenului economic nemaiintalnit pana
atunci, de remarcat este faptul ca in 1841
intr-un singur judet de cAmpie Vlasca, graul
depdseste cu 1500 ha suprafata cultivata cu
cereale in tard in 1831°.

Tot 1n aceastd perioada apare pentru prima
data ideea sistematizarii satelor, a strangerii
caselor care erau dispersate la mari distante
in functie de terenul aferent fiecarei
gospodarii  tardnesti.  Sunt  schimbari
fundamentale ce se produc in societatea
romaneasca, insd ele nu vor fi duse pana la
capat.

Anul 1864, reprezinta pasul urmator si cel
mai important pentru instituirea proprietatii
de tip capitalist in economie.
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Relatiile agrare din Principate se aflau Tncd
sub incidenta regimului agrar instituit de
Regulamentul organic. Instabilitatea acestui
regim se datora n primul rand neacordarii
dreptului de proprietate asupra loturilor ce
apartineau taranilor.

Conventia de la Paris din 1858 prin articolul
46 hotarase schimbarea acestei stari de
lucruri. In acest cadru se infrunta cele doud
pozitii, conservatoare si liberald privind
reforma agrara.

Péana la realizarea reformei agrare in viata
politicd romaneasca au fost mari dispute ce
au culminat in anul 1862 cand primul
ministru conservator Barbu Catargiu a propus
proiectul sdu de reformad agrara ce atribuia
taranilor, nefacand nici o deosebire intre
acestia, 2 ha de teren pastraind marea
proprietate. In viziunea sa era singura in
masurd sd dezvolte productia agricola si sa
foloseasca procedeele moderne. El nu a luat
insd in calcul mentalitatea clasei noastre
boieresti, dezinteresul acesteia pentru progres
si nici importanta tdranimii §i a gospodariei
taranesti in economia tarii. Confruntarea
dintre liberali si conservatori devine deosebit
de dura. Pentru prima datd in lupta politica se
foloseste ca fortd de manevra clasa
taraneasca.

Barbu Catargiu dorea sa pastreze neatinsa
marea proprietate. Proiectul sdu trebuia
sustinut de urmatoarele argumente:

“Proprietatile manastiresti §i prin urmare
semipublice fiind in numar de 1205 din 3611
proprietati mari, fara a vorbi de domeniile
proprii statului, toata populatia agricola a
Romaniei ar putea gasi un loc numai pe
aceste proprietati publice.

Guvernul va incerca sa puna la dispozitie
tuturor taranilor parti de pamadnt cu prefuri
cuviincioase. Guvernul sd-si creeze un
capital insemnat din fondurile Casei
Centrale sau dintr-un imprumut §i sa se
infatiseze la licitatiile publice unde atdtea
proprietati private se vand din pdcate pe
nimic spre ruinarea posesorilor lor; sa faca

chiar un apel la toti proprietarii sa vanda
proprietati intregi sau parti din ele.

Pamdanturile cumparate, impartite si puse la
dispozitia taranilor cu preturi moderate
facand pe tarani proprietari, ar aduce
foloase materiale §i ar crea un izvor nou §i
neasteptat de bogatie pentru finantarea tarii.
Din aceasta operatie ar rezulta una din
aceste imprejurari: sau ca proprietarii
vazandu-se amenintati de a pierde pe tofi
satenii care locuiesc §i cultiva pamdanturile
lor, s-ar grabi sa urmeze exemplul
Guvernului, ddand si ei pamdnt pe
proprietatea lor, sau ar scadea pretul
pamdantului sau in sfdrsit taranul preferand
sa continue a fi arendas decdt sa devina
proprietar, n-ar raspunde la apelul
Guvernului si s-ar dovedi inca odata si in
chipul cel mai moderat si netagaduit ca
presupunerea tuturor acelora care au vorbit
in favoarea imbunatatirii §i in contra
abuzurilor proprietarilor celor mari este
nula si fara temei. »6

In cele din urma sa ne inchipuim pentru
moment cd toate aceste greutdti s-ar putea
face in chipul cel mai drept, cel mai
cuviincios §i cu multumirea tuturor. Cat timp
insa aceasta impartire ar ramdne astfel cum
s-a facut? Se va opri unul dintre acesti
proprietari de a vinde pamantul sau la altul,
si acesta de a-l cumpara de la acela, precum
si de la un al doilea si de la un al treilea, §i
prin urmare de a deveni mare proprietar, pe
cand vanzatorii ar ramdne fara proprietate?
Si cei 10 copii ai vreunuia dintre acesti
proprietari ce s-ar face?

Si toata populatia care numai dupa douad
generatii ar ajunge sd fie considerabila ce s-
ar face?”

Putem spune ca vreme de aproape un secol si
jumatate viziunea lui Barbu Catargiu asupra
evolutiei proprietdtii a rdmas de actualitate
prin adevarurile pe care le-a exprimat.

Este bine de cunoscut pozitille unor
economisti de marca ai secolului al XIX-lea.

Ion Ionescu de la Brad un bun cunoscator al
realitatilor agrare din Roménia este de acord
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cu importanta legii agrare din 1864 care a
“dezrobit” proprietatea conditionata
transformand-o in proprietate absoluta insa i-
a sesizat in acelasi timp limitele. Aceasta
lege nu a rezolvat problema taraneasca si a
deschis pentru o perioadd lungd de timp vii
dispute 1n viata politicdi romaneasca. De
asemeni sunt sesizate si abuzurile ce s-au
facut pe intreaga duratd a punerii in practica
a legiig. Agronomul George Maior in anul
1906 remarca de asemeni unele neajunsuri
ale reformei.’

A.D. Xenopol este convins si el de limitele
reformei care “nu faceau decdat sa mentind
intr-o  oarecare  masura  prevederile
Regulamentului Organic care consfinteste
infrustrarea vietii materiale a taranului
romdn §i il determina sa urmeze a se lepada
de “cultura vitelor” §i a se injuga tot mai
mult la munca proprietarului  pentru
pastrarea si a celor ce le avea. Ba prin
inlaturarea indatoririi stapanului de a
incuviinta pamdnt insurateilor se ingreuia
inca starea sateanului.”

Luand in discutie despagubirea clacii aratd ca
aceasta “era mare pentru tarani” si destul de
greu de raspuns in timp ce locurile atribuite
pentru  Tmproprietarire erau de cele mai
multe ori cele mai rele si neproductive.10
Inrautatirea vietii taranului dupa reforma
agrara din 1864 este consemnata de
majoritatea celor ce se opresc asupra
studiului perioadei ce urmeazi acesteia. In
1888 Gr. G. Peucescu, intr-o conferintd
sustinutd la Ateneul Roman vorbeste despre
necesitatea Tmbundtdtirii vietii economice a
taranimii: “Trebuie sa ne punem in cap ca
stam pe un vulcan. Si daca patriotismul nu
ajunge sa ne indemne, cel putin sa ne
indemne instinctul de conservatie, frica...
Raul e atat de mare incdt sare in ochi chiar
prin vederea unor sate de campie. Te
intristeaza, te umileste. Ceea ce te izbeste
mai intdi: este lipsa de vegetatiune. Sunt sate
in care nu vezi verdeatda §i nicdieri nu vei
gasi o gradina de legume. Ciulini netrebnici
si tristi la vedere §i bozii ce sug grasimea
pamantului, inconjoara din toate partile,

satul si se intind departe pe balegarul de pe
ulite si de pe maidane. Drumurile sunt
neregulate. Cdte o linie de sosea, celelalte
linii ale satului sunt strambe pline de balegar
si ciulini. Abia acum in unele sate s-a facut
cdte ceva. Fiecare isi construieste case acolo
unde vrea de multe ori tocmai in mijlocul
unei ulite.

Locuintele taranilor, unele curate, cele mai
multe murdare, sunt toate lipsite de lumina §i
de aer.” ! Actiuni pentru schimbarea acestor
realitditi au existat. La primul congres
economic de la Iasi din 1872 s-a ridicat si
problema imbunatatirii nivelului de trai in
satele romanesti. Efectuarea unor anchete
regionale si pentru ridicarea nivelului de
cultura al taranilor romani Infiintarea
invatdmantului agricol, sd se insiste asupra
lucrurilor practice si dobandirea cunostintelor
asupra igienei.'?

Detasandu-ne de pasiunile politice ale
vremii, de diferentele de opinie si de luptele
intre liberali si conservatori, putem afirma ca
in conditiile in care reforma agrard de la
1864 n-a rezolvat problema taraneasca, nici
marea proprietate nu si-a asumat rolul de a
dezvolta economia agrara folosind mijloace
performante §i pentru a contribui la ridicarea
statului roméanesc si a conditiei de existenta a
taranilor.

Glorificarea functiilor economico-sociale ale
marii proprietdti nu s-a dovedit a fi o realitate
mai ales in lumea satelor. Superioritatea
productiei agricole pe marea proprietate a
fost confirmata in tdrile civilizate ale Europei
si a fost vehiculata si la noi, Tnsad de cele mai
multe ori analiza se facea pe alt context si
intr-o altd arie geografica.

Nu marea proprietate a fost cea care si-a
asumat rolul 1n dezvoltarea economicd a
Romaniei ci reprezentantii acesteia.

Intotdeauna s-au adus argumente economice
insd niciodatd nu s-au luat in discutie
reprezentantii marilor proprietdti care au dat
personalitdti remarcabile in  domeniul
cultural, stiintific, buni teoreticieni insa mai
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putin economisti pragmatici care sd gaseasca
solutii in dezvoltarea clasei noastre taranesti.

Reforma agrard din 1921 devine o necesitate
pentru economia romaneascad in perioada
cuprinsd intre cele doua razboaie mondiale,
insa chiar daca ajuta la formarea unei paturi
relativ Tnsemnate de tdrani nstariti, datoritd
perioadei relativ scurte ca de altfel si a
conditiilor externe nefavorabile, putem
sustine ideea unei crize agrare in Romania in

aceastd perioada, lucru confirmat de altfel in
epoca si de Virgil Madgiaru.

Dotarea agriculturii cu inventar agricol este
insuficienta mai ales marii proprietdti peste
100 ha care dispunea de inventar agricol la
jumadtate fatd de mica proprietate (pana la 3
ha) o mai buna dotare o aveau proprietatile
cuprinse intre 50 si 100 ha. Romania
dispunea, asa cum observam in tabelul de
mai jos de o slaba dotare tehnica, fata de alte
state europene.

Tara Valoare inventar agricol Productie medie de grau
Lei-ha Kg-ha

Romania 1000 860

Bulgaria 2000 1320

Polonia 3000 1440

Germania 15000 2070

Elvetia 42000 2250

Sursa — Virgil Madgearu, Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial, Editura

Stiintificd, Bucuresti, 1996, pagina 54.

Lipsa de credit agricol este o constanta in
agricultura romaneasca, chiar daca
incercdrile de rezolvare a acestei probleme
sunt remarcabile ele raman fara rezultatele
scontate.

Casa rurald infiintatd pentru acordarea de
credite taranilor in vederea cumpdrarii de
pamant din marea proprietate nu are fonduri
suficiente. Nici dupd reorganizarea din 1930
cand statul detine 50% din actiunile casei (50
milioane lei) nu se simte o Tmbundtdtire a
creditului agricol.

In 1938 se organizeaza Institutul National al
Cooperatiei care dispune de un fond de 1
miliard de lei insd si acesti bani au fost prea
putin folositi pentru investitii. O mare parte
din bani au fost folositi pentru Tmprumuturi
de productie §i imprumuturi pentru
inzestrare.

In aceastd perioada existau si 4590 banci
populare cu un credit de 2,5 miliarde, Tnsa nu
intotdeauna banii au fost folositi eficient."

In primavara anului 1944 Roménia
dispunea de 7000 de tractoare in stare de
functionare. Este de remarcat ca numai 725
de proprietari aveau mai mult de patru
tractoare.

Anul 1945, prin reforma realizatd Tn martie
de catre comunisti, Intr-o oarecare graba,
pentru a putea sd castige sustinere politica in
lumea satelor denatureaza intregul ansamblu
economic al Romaniei, distrugand pentru o
lunga perioada evolutia naturald a proprietatii
prin cooperativizarea totala a celei mai mari
parti din suprafata agricola a tarii creand mari
suferinte si drame 1n randul populatiei.

Reforma din 1945 nu a avut wun criteriu
economic ci a urmarit distrugerea si
uniformizarea proprietatii. Nici ea nu a adus
o TImbunatdtire a situatiei materiale a
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taranimii. Marea proprietate este desfiintata,
iar media de Tmproprietarire este de doar 1,3
ha fatd de 1921 cand marimea medie a fost
de 3.9 ha, ceea cea aratd ca reforma agrara de
dupa primul razboi mondial a fost una dintre
cele mai radicale din Europa.14

In 1945 s-au expropriat mosiile mai mari de
50 ha. O masurda menitd sd descurajeze
productia a fost impozitul care crestea

progresiv cu suprafata detinutd. Chiar si
taranii cu peste 20 de ha erau obligati sa
predea statului intreaga productie disponibila.

Prigoana Tmpotriva burgheziei satelor a fost
sustinuta de masurile cele mai cumplite ce au
existat vreodatd in Romania (deportari,
arestiri, etc.). In 1848 structura proprietitii in
Romania ardta astfel —

Mairimea proprietitii individuale Recensimantul din totalul populatiei
Mai putin de 1 ha 7.1 %

1-3 ha 26,2%

3-5 ha 24,4%

5-10 ha 23%

10-20 ha 10,6%

20-50 ha 5,7%

Peste 50 ha 3%

Sursa — Probleme economice, sept.- oct. 1948, vezi Ghitd lonescu, Comunismul in Romania,

Editura Litera, Bucuresti 1994, pag. 220.

La 2 martie 1949 in Romania s-a realizat
ultima reformd agrara din epoca comunista.
S-au expropriat toate proprietdtile mai mari
de 50 ha. In proprietatea statului intrd in
aceste conditii aproape 1 milion de ha.

Rezolutia C.C. di 3-5 martie 1949 reprezinta
textul de baza al politicii agrare din Romania,
impunand exproprierea §i inscrierea fortata a
taranimii in cooperativele agricole.”
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