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Euroregiunile — un pas necesar
spre integrarea europeana

Prof. univ. dr. Silviu Negut
REI — ASE, Bucuresti

Incd de la inceput trebuie sa fac o precizare:
desi aparent, toatd lumea are aceeasi
perceptie 1n privinta euroregiunilor, in fapt
existd si unele nuante, chiar diferente as
putea spune. De pilda, unii cercetatori
apreciaza ca regiunile transfrontaliere sunt la
fel oriunde 1n lume, ca difera doar spatiul
geografic si nu esenta lor si, prin urmare,
termenul de euroregiuni nu este necesar.
Personal - si am facut publica aceastad pozitie
atat verbal, cu ocazia unor conferinte,
simpozioane etc., cat §i in scris — consider ca
euroregiunile constituie un tip aparte de
regiuni transfrontaliere, $1 aceasta nu gratie
marelui numdr caracteristic continentului
nostru, cum sustin anumiti cercetdtori, ci
datorita Tnsasi esentei constituirii lor: au luat
si iau nastere prin vointa colectiva a
administratiilor locale si nationale din doud
sau mai multe tari vecine, functioneaza gratie
unor statute adoptate prin consens §i sunt
coordonate de organisme abilitate Tn acest
sens. Spre exemplu, in afara Europei,
regiunile transfrontaliere au luat nastere, e
adevdrat, tot ca urmare a unor imperative de
cooperare transfrontalierd, cel mai adesea
cooperare economica (sau nu neaparat
cooperare, ci pur si simplu necesitatea
schimburilor comerciale — determinate de
complementaritate), dar de cele mai multe ori
fard un cadru legal si chiar fard acordul
oficial (pentru ca acordul tacit exista!) al
statelor ale caror parti sunt implicate.

Un caz tipic, edificator in acest ultim sens,
este cel al regiunii transfrontaliere americane

Rio Grande, care functioneaza de decenii fara
a fi oficilizatd: in esenta, zilnic, numerosi
mexicani, asa-numitii maquiladores (potrivit
anumitor surse in jur de un milion) trec
granita in S.U.A. unde lucreaza, primind Tnsa
salarii mai mici decat americanii, iar la
randul lor acestia din urma trec granita in
sens invers pentru a face cumpdaraturi in
Mexic, unde preturile sunt mai reduse.

»Euroregiunile reprezintd — asa cum sublinia
in urmd cu cativa ani, un membru al
Delegatiei Comisiei Europene (dr. Sabathil),
cu ocazia Intalnirii de la Praga din 1998 pe
tema formulelor de cooperare regionald in
Europa Centrala si de Sud-Est — forma cea
mai traditionala si mai eficace pentru
cooperarea din regiunile de frontiera si
reprezintd un instrument un instrument
relativ flexibil al colaborarii in aceste zone
de granita.”

In afara faptului cd pun in miscare energii
umane si resurse materiale care, altfel nu ar fi
fost valorificate la adevarata lor valoare,
euroregiunile sunt importante, potrivit
multor analisti intre care imi permit sa ma
numar §i eu, prin prisma devenirii europene.
Incercdm, 1n continuare, sd schitdm cateva
elemente care vin 1n sprijinul unei atari
asertiuni:

a) In primul rand, si acesta este un lucru
cu adevarat esential, euroregiunile contribuie
la reducerea 1incorddrii i la mentinerea
stabilitatii in zond. In ceea ce priveste
reducerea incordarii as mentiona
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euroregiunile mai noi (infiintate dupa 1990)
din spatiul Oder-Neisse care, privite initial cu
ostilitate, sunt astazi un model de organizare
si eficacitate. Legat de ostilitatea initiald, as
aminti ca aceasta a fost Intretinutd din plin de
mass-media din Polonia si Cehia, care a
vehiculat trecutul dominator al Germaniei,
sustindnd cd are loc o noua modalitate de
,regermanizare” a teritoriilor de la est de
Oder, de data aceasta pe cale economica;
ulterior tot mass-media va fi cea care va
sublinia realizarile.

b) Euroregiunile contribuie la
surmontarea mostenirii istorice negative. Sa
nu uitdm, de pilda, ca spre deosebire de
regiunile transfrontaliere din Europa de Vest,
noile regiuni transfrontaliere din Europa
Centrala si de Est prezinta unele caracteristici
destul de diferite, si aceasta intrucat, in
virtutea vicisitudinilor istoriei, frontierele s-
au aflat adeseori in miscare, fie spre est, fie
spre vest, marcand profund structurile
demografice, sociale, economice. Urmare
acestor translatdri frontaliere, fiecare tard din
aceastd parte a Europei are minoritdti pe
teritoriul statelor vecine, care nu intotdeauna
actioneaza congruent cu statul national

majoritar.
c) Euroregiunile duc la surmontarea
dificultatilor economice, chiar a

incertitudinilor economice am putea spune,
contribuind la atenuarea dezechilibrelor
economice regionale. De altfel, proiectele
initiate sunt mai ales din domeniul economic
si vizeaza tocmai reducerea sau chiar
stergerea decalajelor amintite.

d) Integrarea europeana trece, in mod
evident, prin cooperarea regionald si, in
consecinta, regiunile tranfrontaliere
contribuie la pregatirea tarilor care vor sa-si
lege destinul de viitorul Europei, respectiv de
Uniunea Europeana. Ne intrebdam, in acest
sens, retoric, oare ce reprezentau in urma cu
cateva decenii, micile parti, zone, ce aveau sa
devind componente ale euroregiunilor de pe
Rhinul Superior §i ce sunt astdzi. Si as aminti
doar Regio Basilensis, regiune
transfrontalierd de la a carei infiintare se

implinesc, in 2003, 40 de ani si care
constituie un fel de model european in
domeniu.

Rezolvarea in plan local/regional a aspectelor
mentionate  —  reducerea  incordarii,
mentinerea stabilitatii, precum §i buna
functionare a cooperarii economice si de alta
naturd — reprezintd, desigur, conditii sine qua
non ale reusitei euroregiunilor. S& nu uitdm
ca, de pilda, in ceea ce priveste primul aspect
(incordarea), chiar si  unele regiuni
tranfrontaliere  vest-europene, 1intre care
Strasbourg-Karlsruhe, s-au constituit in zone
in care, in mod traditional, au existat
tensiuni, cu motivatie istorica in principal. $i
iatd ca s-a reusit depasirea cu succes a acestui
prag cu tentd nationalistd. In fond,
colaborarea transfrontaliera ,,si-a propus sa
ajute echilibrarea diferentelor de dezvoltare
aparute in tinuturile de frontierd, sa
depdseascd, pas cu pas, situatia precarda a
acestor zone si sa Tmbundtdteascd conditiile
de viatd ale oamenilor care trdiesc pe aceste
teritorii” (M.S. Sucha, 1998). Sau, cum se
afirma in Declaratia de constituire a
Euroregiunii Elba (Elbe in germana, Labe 1n
cehd), ,,prin aceasta se doreste cuprinderea
tuturor domeniilor: cultural, social, economic
si de infrastructura ale vietii cotidiene”. Si tot
privitor la aceasta euroregiune (a Elbei), dar
cu valabilitate generald, pentru toate
euroregiunile, este urmatoarea asertiune
programatica: ,,putine obiective grandioase,
dar numeroase mdsuri individuale ce
totalizeaza un Intreg foarte util”. Asadar sa se
actioneze nu pentru realizarea unui proiect
deosebit, dar foarte costisitor, care ar antrena
un mare efort financiar intr-o singura
directie, ci punerea in migcare a cit mai
multor elemente ale activitatii economico-
sociale, si in primul rdnd a infrastructurii,
care faciliteazd legaturile absolut necesare
unei bune cooperari. De pilda, in aceeasi
euroregiune amintita (cea a Elbei), s-a pornit
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de la imbunatatirea infrastructurii
transporturilor, actionidndu-se, printre altele,
pentru  descongestionarea  unui  drum
european foarte solicitat (E 55) prin oferte
alternative privind transportul de mare
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capacitate, reintroducerea legaturilor cu bacul
intre Schona/Reinhardtsdorf (Germania) si
Hrensko (Cehia), sincronizarea orarelor
transportului public, german si ceh, la
inceput pentru cel de mica distanta etc.

Cooperarea 1In  cadrul  euroregiunilor
inseamnd, printre altele, si gasirea unui
limbaj comun, exprimat in programe coerente
economice, turistice, culturale, artistice etc.
A se vedea, in acest sens, succesul obtinut de
Euroregiunea Bayerische Wald (Padurea
bavarezé)/gumava, de asemenea germno-
cehd, care a pus accentul pe revalorizarea
atuurilor regiunii: peisajul extrem de frumos,
care include si cel mai mare tinut compact
impadurit din Europa Centrald, activitatile
traditionale (intre care prelucrarea sticlei) etc.
Drept urmare, masurile adoptate au vizat,
intre altele, realizarea de sosele comune
pentru uzul biciclistilor si poteci pentru
drumetie, transformarea vechilor suri de fan
in ,,hoteluri de fan” (pentru turisti, Tn primul
rand biciclisti), lansarea proiectului ,,Sticla
fard granite”, respectiv sprijinirea reinvierii
acestei vechi traditii artizanale, realizarea
unui ghid bilingv al istoriei artei sticlariei Tn
zond, precum si proiectul ,,Acoperisul verde
al Europei” cu masuri privind prezervarea
naturii, dar si pentru valorificarea turisticd
prin promovarea ofertei In comun (inclusiv
acelasi pavilion) la manifestarile
internationale specifice (targuri).

Am insistat pe aceste aspecte Intrucit,
personal, consider ca gasirea limbajului
comun este un element esential al colaborarii
si cooperdri internationale in ansamblu, si in
cadrul euroregiunilor in particular. De altfel,
acolo unde acest limbaj lipseste, rezultatele
se vad. As fi bucuros sa fiu contrazis, prin
date concrete, de alti participanti la aceasta
conferinta, dar la nivelul perceptiei mele,
euroregiunile din partea de est a tarii noastre
se afld in dificultate, tocmai datoritd absentei
limbajului comun (nu si de a limbii
comune!).

In fond, principalul obiectiv al euroregiunilor

il constituie incurajarea increderii  §i
colaborarii  locuitorilor din zonele de

frontiera. Ceea ce nu este deloc usor de
realizat, avand in vedere faptul cd, in cele
mai multe cazuri, lipseste infrastructura
comuna pentru colaborare, la care se adauga,
de la caz la caz, nenumadratele piedici
legislative, juridice, disparitatile 1intre
sistemele financiare si nu in ultimul rand,
cele psihologice, mentalitatile fiind, dupa
cum se stie, foarte greu de modificat. As
aminti in acest sens cd, 1n tara noastra,
datorita lipsei multd vreme a informatiei
necesare i a cvasiabsentei temei din mass-
media, euroregiunile au fost percepute de
unii concetateni — si unii incda o mai fac! — la
nivelul ,ne iau ungurii Transilvania!”. Nu
este mai putin adevarat ca, la crearea unei
asemenea reactii, a contribuit din plin, pe
langa necunoastere, si modul, neinspirat sa
zic, de constituire si prezentare a unor
asemenea regiuni transfrontaliere (ma refer la
Euroregiunea Carpaticd). Sau, in cazul celor
mai putin tineri, anuntarea tentativel
modelului sovietic Valev din anii ’60, care
incerca, practic, nu stimularea dezvoltarii
economice $i cooperdrii, cum sustinea, ci
includerea, treptatd si voalatad, in Uniunea
Sovietica, a altor teritorii, in baza principiului
proximitatii geografice si, respectiv, a celui
al diviziunii muncii (specializarii economice
in spetd).

Revenind la tema in discutie, euroregiunile —
pas necesar spre integrarea europeand, as
aminti ca unele forme de cooperare regionala
din Europa 1si au originea 1n cooperarea
tranfrontalierd. De pilda, Initiativa Central
Europeand 1isi are radacinile intr-un
experiment de cooperare tranfrontaliera,
desfasurat in conditiile Razboiului Rece,
experiment ce a implicat la inceput (in 1978)
nordul Italiei, Austria, Bavaria si judetele de
nord ale Ungariei, asadar o cooperare la nivel
subnational. Nu-i mai putin adevarat cad n-a
dat roade si, ca urmare, la initiativa Italiei s-a
trecut la cooperarea la nivel national (in
1989) in cadrul asa-numitei Quadrilaterale,
care reunea o tara membrd AELS (Asociatia
Europeand a Liberului Schimb), Austria, o
tara membra a NATO si a C.E.E. (astazi UE),
Italia, o tard neutra, Iugoslavia, si o tard
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membra a Tratatului de la Varsovia, Ungaria.
Apoi, In contextul evenimentelor din Europa
Centrala si de Est, s-au adaugat Cehoslovacia
(1990) si Polonia (1991). ,,Declansarea crizei
iugoslave — remarca un analist in domeniu —
a insemnat, 1n acelasi timp, o loviturd si un
nou inceput pentru aceasta  grupare.
Schimbandu-si denumirea (in decembrie
1991) in Initiativa Central Europeana
(Central European Initiative), a suplinit
eliminarea din sanul sdu a fostei Federatii
Iugoslave prin state desprinse din aceasta,
extinzandu-se totodata Tn doud randuri (iunie
si noiembrie) pe parcursul anului 1996, cétre
noi state din Europa Résariteand si de Sud-
Est” (A. Pop, 1998).

In concluzie, pe baza a ceea ce am incercat sa
argumentez in cele prezentate, afirm si eu —
si am credinta ca nu gresesc — cd aceasta
cooperare multilaterala la nivel local,
transfrontalier, reprezintd n egala masura, si
o cale de integrare europeand, un pas firesc si
necesar pentru aderarea la  Uniunea
Europeana. S$i acest lucru este extrem de
important  Intrucit Uniune Europeana
constituie viitorul Europei. lar cine nu intra
in Uniunea Europeanad, evident nu are viitor.
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