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Guvernarea mondiala:
cosmar sau realitate?
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Is the world governance something to be afraid of, something to be aware of, or something desir-
able? Do we need world governance, by this meaning a combined effort to solve world’s problems of
all kinds, a common, systematized, planned, decided approach on solving current issues (economi-

cal, political, social, environmental agenda).

In this article, I start by presenting the governance gap, how it has formed and how it is evolving.
Then I present the two governing models that we used so far and their deficiencies. At last I present
my views on what conld be called the « emerging world governance », its beginnings, and the phe-
nomenon called regionalism. Also, I show seven arguments in favour of a development regionalism.
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Ce se intelege prin guvernarea mon-
diald? Un « forum superior » in care (in
special) marile puteri iau decizii ce afec-
teaza viata tuturor. Hste asta ceva nou?
Nu s-a mai intamplat cumva pand acum?
Nu se intampla chiar acum? Cand te gan-
desti la impartirea zonelor de influenta, la
deciziile luate pentru protectia mediului
(vezi protocolul Kyoto, recent intrat in
vigoare, pe 16 februarie 2005), la lupta
impotriva saraciei (stergerea datoriilor
unor tari africane), la razboiul din Irak,
cand te gandesti la toate astea si la multe
altele e imposibil sa negi existenta unei
guvernari mondiale sau macar posibilita-
tea existentei ei. Da, nu exista o institutie,
un forum recunoscut oficial ca fiind des-
tinat guvernarii mondiale, dar spre asa
ceva ne indreptim. Intrebarea ce apare in
acest caz este cum pot fi implicate toate
»partile afectate” In aceastd guvernare.
Poate exista o guvernare, care sa fie si efi-
cientd (sd nu treacd o generatie pana sa fie
luatd o decizie), si care sd implice pe toatd
lumea, orice stat mic sau mare, dezvoltat,

in dezvoltare sau subdezvoltat, implicare
insemnand (cel putin) sa poata sa spuna
ce vrea si sa fie luat in considerare. Deci-
ziile n-ar putea fi luate, bineinteles, decat
prin formarea de coalitii de interese (o
solutie care, desi nu e ideald, este oricum
mult mai buna decat impunerea vointei
celui mai puternic).

De ce ar fi necesar un mecanism de
guvernare mondiald? Pentru a-si asuma
anumite functii necesare in noua econo-
mie globala, cum ar fi furnizarea anumi-
tor bunuri publice si rezolvarea esecurilor
pietei. Furnizarea acestor bunuri publice
ar trebui sa includd: mentinerea suprema-
tiei legii (rezolvarea disputelor din co-
mert, investitii straine si alte domenii),
asigurarea stabilitatii monetare si financia-
re, stabilirea unor standarde si reguli co-
mune pentru afaceri, administrarea co-
municatiilor globale si transportului si re-
zolvarea problemelor mediului.

Conform  lui  Jean  Francois
Rischard', existi doud mari forte puterni-
ce ce preseazd, ,,incalzesc” situatia la nivel
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mondial. Prima este estimarea cresterii po-
pulatiei globului cu doud miliarde de oa-
meni in urmatorii doudzeci de ani fata de
cei existenti deja. Aproape toti nou venitii
vor fi din tarile in dezvoltare, unde deja
trei miliarde traiesc cu mai putin de 2§ pe
zi. Rezultatul va fi o povard in plus pen-
tru mediu §i probleme sociale.

Cea de-a doua forta este desfisura-
rea mondiald a unei economii complet
noi, catalizata pe informatie din ce in ce
mai ieftind §i tehnologii de comunicatie.
Aceasta noud economie deschide noi orizon-
turi vaste pentru dezvoltarea globald, in-
clusiv oportunititi de ajungere din urma
pentru tarile sdrace, este de parere acelasi
analist.

Ritmul schimbdrii determinat de
aceste doua forte este intr-un contrast pu-
ternic cu evolutia inceatd a institutiilor
umane. Indiferent daci e vorba despre
state-natiuni, departamente ale guverne-
lor, institutii interne sau organizatii mari
de orice fel, ele tind sa rimana blocate la
modelul ierarhic mostenit din era indus-
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triald. Evolueaza incet si intr-un mod li-
near. In contrast, cele doud forte princi-
pale ale globalizarii contemporane au un
caracter puternic exponential. Forta de-
mografica este propulsata de
exponentialitatea curbei demografice, fi-
ind condusa esentialmente de deficit si
raritate (deficit de spatiu, deficit de sol,
apd, aer curat). Forta noii economii este
condusa nu de raritate, ci de abundenta.

Dupa cum se poate vedea in grafic,
cele doua forte exponentiale se indepair-
teaza de curba in raport cu evolutia liniard
a modificirii institutillor umane. Timpul
se Imparte in doud campuri distincte:
timpul rapid al modificarii celor doua for-
te dinamice si cel incet, ,,timpul birocra-
tic”, in cazul institutiilor ce ar trebui sa
faciliteze dezvoltarea umana si sociala.

Un periculos ,,gol al guvernarii”

apare in locul unde curbele se despart. Cu
alte cuvinte, in timp ce tehnologia si cres-
terea populatiei inainteazd cu vitezd, gu-
vernele si alte institutii se adapteazd cu
greu.

Pana acum, se poate vorbi de doud
modele de guvernare, doua moduri de o
organiza si conduce societatea omeneas-
ca: modelul westfalic si modelul Cartei
Natiunilor Unite.

Modelul westfalic.: Numit asa dupa tra-
tatele de pace din Westfalia din 1648, in-
cheiate In urma Razboiului de 30 de ani
ce a pus capat puterii hegemonice a Im-
periului Roman, cuprinde perioada drep-

tului si reglementarilor internationale
din 1648 pand in 1945, desi unii afirma
cd persista §i azi.

Modelul descrie o ordine mondiald
care consta in state teritoriale suverane,
ordine in cadrul cireia nu existd nici o
autoritate suprema: statele isi rezolva
neintelegerile singure si, daca este nece-
sar, prin fortd; ele se angajeaza in relatii
diplomatice, insa cooperarea este mini-
mad, 1si situeazd propriul interes (natio-

nal) mai presus de orice $i accepta princi-
piul conform caruia, pand la urma, forta
creeazd dreptul in lumea internationala,
iar acapararea devine legitimare.

Teoria democratica modernd si
practica acesteia au fost elaborate pe baza
principiilor westfalice

Modelul  Cartei Natinnilor Unite: In
timp ce modelul westfalic a avut parte de
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critici pe tot parcursul epocii moderne,
dupa cel de-al doilea rizboi mondial a
fost adoptat un nou model international
de reglementare: Carta Organizatiei Nati-
unilor Unite. Conform acestui model sta-
tele erau incd suverane, dar supuse in
principiu unor restrictii severe in ceea ce
priveste recursul la forta, fiind presate sa-
si rezolve dezacordurile prin mijloace
pasnice si in conformitate cu criteriile le-
gale, trebuind sa respecte anumite stan-
darde cu privire la tratamentul tuturor
persoanelor de pe teritoriu, inclusiv pro-
prii cetitent.

Sunt aceste modele depisite? In
prezent, de fapt de ceva vreme se incear-
cd reformarea majoritatii institutiilor, or-
ganismelor, organizatiilor (vezi reforma
ONU). In anul 2003 cancelarul german
Gerhardt Schréder a propus reforma
NATO si a dat nastere unet intregi discu-
tii pe arena internationala.

Guvernarea nationald este ancoratd
intr-un set de sisteme de guvernare globa-
la, regionald si multilaterald manifestatd
prin summit-urile anuale oficiale si neofi-
ciale, conferinte sau congrese ale G8, UE,
FMI, MERCOSUR, APEC (Cooperarea
Economica Asia-Pacific). Angajamentul
international actual nu este ceva ce un
anume stat poate alege sa urmeze sau sa
ignore.

Inci de la incheierea celui de-al doi-
lea razboi mondial s-a inregistrat o acce-
lerare semnificativa in institutionalizarea
relatiilor regionale in afara Huropei: in
Americi, Asia-Pacific si, intr-o masura
mai mici, in Africa. Insa, formele luate de
acest regionalism sunt radical diferite de
modelul integrationist al UE. Pdnd in pre-
gent restul lumii a respins modelul UE ca
exenplu de nrmat. Spre deosebire de prin-
cipiul westfalic al suveranitatii statale,
principiul de la Bruxelles, al ,,suveranitatii
puse in comun”, are putine rezonante in

Malaysia, Brazilia sau Lagos. In schimb,
in afara Europei s-a dezvoltat o forma
mai deschisd de regionalism, descrisa prin
termenul de ,,nou regionalism”, fenome-
nul fiind cel mai vizibil in Asia-Pacific.
APEC (Cooperarea Economica Asia-
Pacific) reprezintd un ,,non regionalisn’”’ ca-
re, desi limitat la chestiuni economice,
evolueaza spre un forum institutionalizat
pentru cooperare multilaterald (regionalism des-
chis) mai degraba decat spre o integrare poli-
tica regionald (regionalism inchis).

In ceea ce priveste dezvoltarea, se
poate vorbi despre un regionalism de
dezvoltare (development regionalism) st exista
mai multe argumente pentru a face acest
regionalism mai cuprinzator si multilate-
ral. Regionalismul de dezvoltare se deo-
sebeste de vechiul regionalism, care se
baza doar pe intelegeri de comert liber,
reproducand tensiunile centru-periferie.
Profesorul Bjork Hettne” a identificat 7
asemenea argumente:

- Argumentul ,, mdrimii suficiente”: Intr-
o lume puternic interdependentd, desi
marimea teritoriului national nu mai are
asa de mare importanta, cooperarea la ni-
vel regional este imperativa mai ales pen-
tru microstate, pentru a nu risca sa devini
state client ale tarilor nucleu;

- Argumentul ,, economiei viabile”: Stra-
tegii de dezvoltare la nivel regional ce
constau in coordonarea productiei sau
imbunatatirea infrastructurii;

- Argumentul ,credibilitati’: Politicile
economice pot fi mai stabile si consisten-
te dacd sunt cuprinse in aranjamente, in-
telegeri regionale a caror incalcare deter-
mind aplicarea unui gen de sanctiuni din
partea celorlalti;

- Argumentul ,exprimadrii eficace’: Ne-
gocierea colectiva la nivelul regiunii ar
putea imbunatati pozitia economica a ta-
rilor marginalizate In sistemul mondial
sau proteja pozitia structurala si accesul la
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piata al tirilor emergente in domeniul ex-
portului;

- Argumentul ,,stabilitatii sociale”: In-
cluderea in proiectul regionalist a pro-
blemelor de securitate sociald si a unui
element de redistribuire;

- Argumentul ,,managementulni - resurse-
lor”. Se refera la problemele mediului care
transcend granitele politice ale statelor si
care rareori pot fi rezolvate doar la nive-
lul statului-natiune, fiind necesard o coo-
perare in acest domeniu;

- Argumentul ,,dividendului pdcii”: Re-
zolvarea conflictelor regionale elimina in-
vestitii inutile in echipamentul militar,
aceleasi fonduri putand fi folosite intr-un
scop productiv.

In timpul Razboiului Rece, argu-
mentul deseori folosit impotriva inarmarii
nucleare era capacitatea excesiv de dis-
tructivd a acestor arme, orice negociere a
reducerii Inarmarii putand fi folosita in
scopul dezvoltirii civile. Unele regiuni, ca
Asia de Est si Europa (in special Japonia
si Germania de Vest) erau numite ,,cala-
tori clandestini” ai ordinii securitatii
mondiale, deoarece puteau folosi mai
mult din resursele lor pentru investitii si
crestere economica.

In ordinea de dupi Rizboiul Rece,
aceste regiuni au fost Incurajate sa-si
asume o mai mare responsabilitate pentru
propria lor securitate. O datd cu termina-
rea Razboiului Rece, conflictele latente au
reaparut si a pornit cursa inarmarii. Situa-
tia securititii diferea de la regiune la regi-
une. In Asia de Est si Europa exista un
vacuum de securitate, in Asia de Sud si
Orientul Mijjlociu au erupt conflicte mai
vechi, iar in Africa si In Balcani s-a de-
stramat ordinea politicA ducand la
,»tribalizare”. Singura regiune cu pace re-
lativi este America Latind, spunandu-se
cd are un avantaj comparativ in pace si
stabilitate politicd. Pacea din Asia de Est

pare mai putin stabila, dar statele membre
au un interes deosebit in mentinerea ei
datorita gradului ridicat de interdepen-
denta. ,,Aici cercul se inchide: cooperarea regio-
nald in vederea dezvoltarii reduce nivelul conflic-
telor §i dividendul de pace faciliteazd continuarea
cooperdrii in vederea dezvoltdrii. Acest cerc pogi-
tiy poate fi transformat intr-un cerc vicios, unde
conflictul §i subdezvoltarea se pot hrdani unul pe
altnl.”

Se poate vorbi de un paradox trans-
atlantic, de un conflict permanent intre
America si Europa, intre valorile si identi-
tatile diferite reprezentate de cele doua.
Parcd este o competitie permanentd si fa-
ra sorti de izbanda. Poate exista o victo-
rie? ,,Europa singura nu este de ajuns. America
singurd nu este de ajuns. 1 estul singur nu este
de ajuns. Trebuie sd incepem sd ne uitam care
sunt in realitate provocarile globale contemporane
— i cine poate gési o solutie.” Solutia poate fi
urmatoarea: gasirea intereselor comune,
interese care sunt intr-un numar surprin-
zator de mare. Sa scoatem in evidenta ce-
ea ce ne aseamand nu ceea ce ne diferen-
tiaza.

Cred ca teama cea mai mare in lega-
turd cu acest subiect al guvernarii mon-
diale este cea a pierderii libertatii, adica a
pierderii suveranitatii $i autonomiei stata-
le in primul rand si, apoi, limitarea liberta-
tilor individuale.

Ulrich Beck® vorbeste despre mode-
lul statului transnational, model ce consta
in principiu din state care se aliazd ca ur-
mare a globalizarii si isi dezvoltd prin
aceasta suveranitatea si identitatea regio-
nald spre deosebire de cele nationale. Ele
vor deveni in acelasi timp state aliate dar
si suverane, alianta interstatald deschizand
fiecarui stat national noi zone de actiune.
Modelul ar fi posibil prin inlocuirea suve-
ranitatii exclusive cu cea incluziva, actorii
nationali castigand teren politic de afir-
mare In masura In care reusesc sa-$i ex-
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tindad capitalul economic si public prin
cooperare transnationala. Statul transna-
tional este astfel un fel de stat comercial
global.

Europa este vazutd de acelasi autor
ca un laborator experimental al suverani-
tatii incluzive §i ca o iesire din capcana
globalizarii, capabild sa restabileasca pri-
mordialitatea politicii, capacitatea de acti-
une politica, economica si sociald verifi-
cabila in mod democratic.

Asadar guvernarea mondiala este un
cosmar sau o realitater La fel ca si globa-
lizarea, este in mod sigur o realitate, insa
depinde de noi si o modelam, ea trebu-
ind si serveascd intereselor noastre, nu
noi ei. Hste foarte important, ca tara mi-
cd, sa al niste ,,asi in maneca’ i sa stil sa-i

joci. Stie Romania sa-si joace asii? Rama-
ne de vizut.
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