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Evolutie si tendinte
in dezvoltarea Uniunii Europene
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The full integration of Romania in the European Union is the most important strategic objective
of Romania in the following years. A thorongh understanding of the evolution, aims, and particu-
larities of the European Union is important for the correct assessment of both the advantages and

costs of the Romanian integration.
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Scurt istoric al Uniunii Europene

La Congresul pacifist de la Paris din
1849, Victor Hugo spunea ca: ,,(...) [z
veni ina aceea cand vom trdi ca cele doud gru-
pari imense Statele Unite ale Americii §i Statele
Unite ale Europei sd-si dea mana peste oceannl
care 7i desparte (...)”

Uniunea Buropeana este rezultatul
unui proces de cooperare si integrare care
a inceput in 1951 intre sase state euro-
pene: Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg si Olanda. Dupa cinci valuri
de aderari (1973: Danemarca, Irlanda si
Marea Britanie; 1981: Grecia; 19806:
Spania si Portugalia; 1995: Austria,
Finlanda si Suedia; 2004: Cipru, Malta,
Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polo-
nia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria),
UE are acum 25 State Membre si se pre-
giteste pentru cea de a sasea extindere.
Acest proces are ca scop extinderea pas-
nica a zonei de stabilitate §i prosperitate
catre noi membri. Statele candidate in
acest moment sunt Bulgaria, Romania si
Turcia.

In ultimii ani, s-au ficut progrese
mari citre o Uniune Economicd extinsa
sau o BEuropa a libertatii. Introducerea

monedei unice a dus la consolidarea sta-
bilitatii financiare. De asemenea, ratifi-
carea Tratatului Constitutional de marea
majoritate a statelor, va duce la moderni-
zarea regulilor unei Uniuni largite, bazatd
pe legitimitatea duald a statelor membre si
a cetitenilor sdi. S-au Inregistrat progrese
spre o arie comuna de justitie si securitate
europeana si au fost fundamentate
primele etape ale unei Politici Europene
de Aparare.

Politica Europeand de Securitate
si Aparare

Inci de la infiintarea ei, Comuni-
tatea Buropeand a urmadrit interconec-
tarea sistemelor economice ale statelor
membre. De-a lungul anilor, Uniunea Eu-
ropeand a construit baza unei securititi
prin cooperare, tratatele semnate intre
membrii  Uniunii consfintind gradual
translatia unor atribute ale suveranititii
nationale cdtre autorititile centrale de la
Bruxelles.

In opinia specialistilor in studii de
securitate (Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap
de Wilde), conceptul modern de securi-
tate include cinci factori cumulativi. Secu-
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ritatea unei entitati statale este asigurata
daci se tine cont de fiecare dintre urma-
toarele cinci componente: componenta
politica a securitatii, componenta militara,
componenta economicd, componenta so-
cietald si cea ecologica. Problematica se-
curitatii nu se confunda cu functionarea
normald a statului pe aceste dimensiuni,
ci se refera numai la amenintarile care,
prin dimensiunile mentionate, pun in
pericol iInsdsi existenta statului. Securi-
tatea politica se refera la stabilitatea or-
ganizationald a statelor, a sistemelor de
guvernamant si a ideologiilor care le le-
gitimeazd. Componenta militard a securi-
tatli priveste interconexiunea urmatoare-
lor doud niveluri: un nivel al armelor
ofensive si altul al capacititilor defensive
ale statelor, impreuna cu perceptia state-
lor asupra intentiilor celorlalti participanti
la viata internationald.  Securitatea
economicd priveste accesul la resurse, fi-
nantare si plete necesare pentru a sustine
nivele acceptabile ale dezvoltarii si puterii
statului. Cand vorbim despre securitate
societald, ne referim la mentinerea, in
cadrul unor conditii acceptabile pentru a
permite procesul de evolutie, a identitatii
nationale colective, a modelelor tradition-
ale ale limbii, culturii, religiei si obicei-
urilor unui popor. Dupa cum evolueazi
evenimentele, unele dintre cele mai mari
probleme pentru securitatea europeana le
va pune componenta societald, datoritd
situatiilor existente in Bosnia-
Hertegovina, Transnistria, Macedonia,
Kosovo, Belarus, Muntenegru. Securi-
tatea mediului Inconjurator priveste prez-
ervarea la nivel local ecosistemelor, ca
suport esential al sistemului de care de-
pind toate celelalte activitati umane”.

In 1991, in Tratatul de la Maastricht,
se prevad madsuri pentru transformarea
Uniunii Europei Occidentale in ,,bratul
armat al Uniunii Enropene™. Titlul V al

Tratatului de la Maastricht, intitulat ,,D7s-
pozitii privind Politica Excternd si de Securitate
Comund”’, se ocupad de reglementarea
PESC, pe parcursul articolelor | - J11.
Mecanismele principale se bazeaza pe in-
formarea reciproci a statelor membre cu
privire la problemele de politica externa si
de securitate, pe adoptarea unor actiuni
comune si, foarte important, pe faptul ca,
in virtutea suveranititii partajate intre
statele membre si institutile europene,
Consiliul European defineste principiile si
orientdrile generale ale Politici Externe si
de Securitate Comuna (PESC). Mai mult,
Tratatul de la Amsterdam din 1998 intar-
este prerogativele Consiliului European
asupra unor forte armate comune ale
statelor membre, stipuland la articolul J3
al Tratatului cd respectivul Consiliu ,,defr-
negte principiile §i orientarile generale ale Politicii
Excterne 5i de Securitate Comune, inclusiv pentru
problemele  care au  implicatii in  domeninl
apararii™”.

In ceea ce priveste fortele armate
comune, ulterioare semnarii Tratatului de
la Maastricht, semnalul a fost dat de
Franta si Germania care creau, in mai
1992, EUROCORPS, marcand prima
etapd a unel apdrdri europene autonome.
Initiativa continua cooperarea bilaterald
franco-germana, care a demarat in 1963
in contextul juridic fixat de Tratatul de la
Elysée. Scopurile credrii acestui corp de
armatd comun franco-german au fost sa
contribuie la apdrarea Europei, in con-
formitate cu Art. 5 al Tratatului fondator
al UEO, sa mentina pacea si sa asigure
asistenta umanitara in afara zonei de acti-
une a NATO. Din punct de vedere poli-
tic, momentul ales la inceputul anilor 90 a
reprezentat solutia de compromis fati de
racirea relatiilor franco-germane in mo-
mentul unificdrii: Franta dorea sa mentina
trupe pe teritoriul Germaniei unificate,
fiind obligatd in acelasi timp sa trateze
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fostul adversar ca pe un partener egal
Chiar daca, la Inceput, aceasta initiativa a
fost tratatd cu nepdsare sau neliniste din
partea Marii Britanii §i, respectiv, a Olan-
dei, dupa putin timp aceste doud tari s-au
oferit si ele sa colaboreze pentru consoli-
darea corpului de armatid comun, in urma
obtinerii unor asiguriri cu privire la pre-
eminenta NATO in domeniul apararii co-
lective a aliatilor. Doua noi unitdti multi-
nationale, EUROFOR si
EUROMARFOR, au completat initiativa
franco-germana. Cele doua unititi au fost
create de catre Franta, Spania si Italia pe
15 mai 1995, in urma sesiunii ministeriale
a UEO de la Lisabona. Prima este o uni-
tate terestra usoara, mobild, conceputa
pentru interventii in cadrul crizelor de
joasd intensitate sau pentru actiuni uma-
nitare si dotatd cu 10.000 de oameni. Cea
de-a doua este o forta maritima, dotata cu
capacititi aeronavale. Capacititile navale
reunesc  statele membre ale UE,
permitandu-le si controleze impreuna in-
tregul sector mediteranean, ceea ce nu s-
ar fi putut realiza in mod individual.

Marea Britanie a fost atrasia de for-
marea Grupului Aerian European (GAE).
GAE este o initiativa lansatd la Summit-
ul de la Chartres din 1994, care avea ca
obiective sa realizeze o complementarita-
te tehnica intre cele doud forte aeriene
nationale si s asocieze Marea Britanie,
din punct de vedere politic, procesului
multinational. GAE a fost extins in 1999,
pentru a include Germania, Olanda, Bel-
gla si Spania.

Uniunea Europeana dispune de ca-
pacitatea de a efectua operatiuni de gesti-
onare a crizelor, umanitare sau de menti-
nere a pacii, dar recunoaste caracterul sau
inca limitat din cauza unor carente persis-
tente. Aceasta capacitate operationala se
traduce in special prin posibilitatea Celor
25 de a mobiliza o Forta de reactie rapida

de 60.000 de oameni in 60 de zile, un
obiectiv pe care UE si l-a fixat in urma cu
mai multi ani. Dar rapiditatea mobilizarii
este limitatd de lacune militare persisten-
te, in special in ipoteza in care UE ar
conduce mai multe actiuni militare inten-
sive in acelasi timp. Pentru a inlitura
aceste neajunsuri, Cei 25 au aprobat crea-
rea unor ,grupuri de prozecte’ in domeniile
militare specifice, precum aprovizionarea
in zbor a avioanelor de recunoastere fard
pilot, ce vor fi Insircinate cu elaborarea
de solutii concrete, sub conducerea Spa-
niei si Frantei. Alte grupuri de proiecte
vizeazd in special ,,operatiunile de lupta si
salvare”, infrastructurile comandamentulni” si
,Jortele speciale” sau apdrarea antiracheta.

Conform acordului la care s-a ajuns
in decembrie 2002, UE poate folosi
structurile de planificare si comanda ale
NATO, precum si alte capacititi ale alian-
tei. De aceasta, a beneficiat prima Misiu-
nea UE de mentinere a pacii, denumita
,,Concordia” si desfasuratd in Macedonia.
Aceasta putea sa ceara ajutor fortelor
NATO aflate in vecindtate (in Bosnia si
Kosovo). Forta UE din Macedonia a fost
formata din aproximativ 300 de militari si
avea baza in capitala Skopje.

In ceea ce priveste politica de
aparare progresele sunt mai scizute, dar
ele sunt, totusi, vizibile, mai ales in
domeniul operatiunilor de mentinere a
pacii, in acest moment Uniunea chiar des-
tisurand o astfel de operatiune de mari
proportii in Bosnia si Hertegovina.

In sensul intdririi politicii de securi-
tate, ministrii apararii din cadrul UE au
hotarat, pe 22 noiembrie 2004, crearea
pani in 2007 a 13 grupuri de luptd UE ce
vor fi folosite in cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii. Fiecare grup ar urma sa
tie condus de catre o anumitd natiune,
care va avea si comanda operationala. Ini-
tial s-a prognozat ca toate cele 25 de state
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membre ale UE si facd parte din grupu-
rile de lucru, numai ci semnale recente
aratd ca cel putin un stat (Irlanda pana in
prezent) nu va face acest lucru. Ministrul
aparirii din Irlanda, Willie O'Dea, a de-
clarat ca participarea tarii sale la grupurile
de lupta UE in viitorul previzibil nu este
posibila din cauza dificultatilor majore de
ordin legal si constitutional. Irlanda este o
tard neutrd si are nevoie de un mandat
ONU pentru a-si putea trimite trupele in
misiune pe un teatru de operatii extern.
Cum este previazut ca grupurile de lupta
UE sid poate fi trimise pe teren intr-un
interval de 10-15 zile, este destul de prob-
lematici obtinerea intr-un timp atat de
scurt a aprobarii Natiunilor Unite.

Forta EUROFORY, denumita si Al-
thea, va avea 7.000 de persoane in com-
punere. Mai mult de 30 de tiri contribuie
cu personal la aceastd misiune (tarile UE
si Albania, Argentina, Bulgaria, Canada,
Chile, Maroc, Noua Zeelandi, Norvegia,
Romania, Elvetia si Turcia). Tranzitia se
anuntd una fird probleme din moment ce
aproximativ 80% dintre cei implicati nu
trebuie decat si isi schimbe insemnele
NATO cu cele UE.

Totusi, NATO isi va pastra in con-
tinuare o micd baza in Sarajevo, misiunea
acesteia fiind de a sprijini reforma armatei
bosniace si cautarea criminalilor de razboi
aflati incd in libertate.

Viitorul Uniunii Europene

Conform unor analisti de la Stratfor
(organizatie americand non-
guvernamentald de analiza §i prognoza a
informatiilor strategice) previziunile asu-
pra UE pentru urmdtorii ani sunt sumbre.
In urmitorit ani Uniunea se poate con-
frunta cu mari probleme. Doui dintre
acestea ar fi reprezentate de aderarea
statelor membre la unele comisii ori rati-

ficarea unei strategii de politici externa
sau de apdrare care nu 1i reprezinta in to-
talitate interesele si acceptarea supervi-
zarilor legilor nationale de citre legiuitori
ai UE.

O altd problema importantd, ce se
poate agrava in timp, este aceea a demo-
grafiei. In ultimii ani, sporul natural a sci-
zut, in unele tiri fiind chiar negativ.
Acesta a mai fost compensat de imigranti,
dar acestia, In cea mai mare parte, lu-
creazd pe salarii mici sau la negru, fara sa
plateasca taxe citre stat, ceea ce afecteaza
bugetul tarilor respective, care au costuri
foarte mari cu asigurarile sociale.

In acelasi timp, problemele etnice au
reprezentat dintotdeauna o problema in
Europa, ultimele conflicte din zond porn-
ind tot de la astfel de probleme. Dupa
atacurile din 11 martie 2004 de la Madrid,
relatiile dintre Europa si lumea musul-
mana au devenit si mai tensionate. Acesta
este, de altfel, si unul din motivele pentru
care europenii nu sunt de acord cu inte-
grarea Turciei in UE. Nu trebuie sd uitam
cd, in deceniul trecut, dupa destramarea
Iugoslaviei, disputele interetnice au dus la
crearea unui stat musulman in inima Eu-
ropei. In acelasi timp, europenii au nevoie
de forta de munca musulmana, dar nu
vor sa acorde imigrantilor de aceasti etnie
drepturi cetitenesti depline, fiind preferat
conceptul de ,,integrare culturald” celui de
Sulticulturalisn?” .

O altd problema care ar putea
aparea in timp, conform analistilor de la
Stratfor, este revenirea in fortd a Rusiei.
In acest caz, europenii ar trebui sa hota-
rascd ce acceptd: costurile mari pentru
inarmare, prezenta trupelor americane pe
teritoriul statelor lor sau o dominatie a
Federatiei Ruse.

In acelasi timp, este posibil, ca pe
viitor, UE sd se confrunte cu o serie de
probleme:
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®imbitranirea populatiei si cresterea
fluxului de imigranti;

® incetinirea ritmului  cresterii
economice poate avea consecinte asupra
nivelului de trai al populatiei;

® asteptirile nerealiste, ale popula-
tiei din tdrile candidate sau nou admise,
cu privire la beneficiile obtinute in urma
integrarii, pot cauza dificultiti in punerea
de acord sau impunerea unor reguli
comune statelor membre;

o butoinl de pulbere al Europer’, Bal-
canii, va fi in continuare in atentia organi-
zatiilor de securitate;

® neintegrarea Republicii Moldova
si a Ucrainei in Uniune ar putea duce la o
reorientare a acestora spre Federatia
Rus3;

® conform unor analisti occidentali
si rusi, includerea statelor baltice 1n struc-
turile europene si euro-atlantice ar putea
duce la o enclavizare a Kaliningrad-ului,
remilitarizand zona, ceea ce ar crea tensi-
uni intre Rusia si Uniune.

Frontierele noii Europe

Problema este c4, in prezent, UE nu
are capacitatea nici de vointa si nici de
efort spre a-si impune modelul in afara
frontierelor sale, desi securitatea sa, intr-o
lume aflatd in plin proces de globalizare,
cere mai mult ca oricand o astfel de ex-
tindere. Capacitatea de vointa ar implica
renuntarea la confortul actual si la senti-
mentul de superioritate care caracter-
izeaza Europa Occidentala spre a face
din integrarea europeana un proces pre-
ponderent politic, menit sa conduci spre
o entitate continentald dotatd cu o struc-
turd de institutii politice unitara. Capaci-
tatea de efort se referd la mobilizarea re-
surselor economico-financiare apte a
consolida unitatea politica prin echili-
brarea dezvoltirii sub-regionale in interi-

orul ei si prin lichidarea disparititilor
economico-sociale dintre natiunile euro-
pene care ar intra in componenta Eu-
ropel unite.

In definirea identitatii noii Europe
unite s-ar putea pleca poate chiar de la
ideile generoase ale ,pdrintilor fondator?™
ai UE de acum jumatate de secol. Este,
de fapt, impresionant sa constati cum ele
sunt reactualizate si dezbitute de toate
think-tank-urile europene.

,2Jmperialismul european” rezolvase
in mod satisfacator pana in secolul al
XIX-lea problema dezvoltarii prin inte-
grare (pe teritorii intinse ale Europei —
comparabile cu cele ale UE de astazi —
existau piete interne unice, moneda
unica, politicd externd si de aparare
comunad, liberd circulatie a persoanelor,
sisteme judiciare si de administratie uni-
tare), dar s-a prabusit sub lovitura con-
flictelor cultural-identitare pe care nu a
stiut sd le rezolve. Statele-natiune ndscute
pe ruinele vechilor imperii au asigurat o
anume democratizare a vietii interne si
internationale, dar nu au reusit sa rezolve
garantarea pacii si excluderea razboiului
ca mijloc de solutionare a disputelor in-
ternationale. Astdzi, in contextual unei
dezvoltari tehnologice care conduce im-
placabil spre globalizare, statele-natiune
se dovedesc prea mari spre a rezolva
problemele mici ale comunitatilor pe care
le guverneaza si prea mici spre a rezolva
problemele mari ale lumii. Maretia vizi-
unii parintilor fondatori ai UE a constat
in intelegerea faptului ca pacea, ca obiec-
tiv politic, poate fi asiguratd prin solutia
economicid a punerii §i gestiondrii in
comun a resurselor economice cu carac-
ter strategic. Aceasta modalitate de a-i
aduce impreund pe fostii inamici a gen-
erat apoi un set de valori comune care au
creat fundatia pentru un edificiu politico-
economic al Europei occidentale.
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In prezent, dupa prabusirea bipolar-
ismului, se ridicd o prima intrebare in
legitura cu trasarea granitelor viitoarei
Europe unite, respectiv cu definirea iden-
titatii geografice a acestei Europe. Cu alte
cuvinte, care dintre fostii adversari pot
intra in alcatuirea politici a noii Uniuni
continentale? Raspunsul la aceastd intre-
bare se loveste de obstacole cantitative si
calitative. Astfel, o Europa de la Atlantic
la Urali, adica o Europa care s includa
un stat precum Rusia, avand o certd ad-
erentd la cultura europeand, ar avea avan-
tajul suprapunerii identitatii geografice cu
cea spirituald, dar ar crea problema
aproape insurmontabild a integrarii unui
teritoriu, cel rusesc, cu mult mai amplu
decat cel al actualei Uniuni Europene, al
tarilor candidate si al tdrilor din vecina-
tatea imediatd a acestora. Mai mult decat
atat, nu se poate face abstractie de faptul
ci Federatia Rusi se intinde pana la
Oceanul Pacific si, in consecintd, acopera
un intreg spatiu de tranzit, spatiul euro-
asiatic. Europa unitd nu poate cuprinde o
asemenea diversitate culturald fard sa-si
puna in pericol coerenta internd. Aceasta
nu Inseamnd insid cd proiectul Europei
Unite se poate realiza fard implicarea in
consultarile prealabile nu numai a statelor
membre ale UE si ale celor candidate, ci
si a celor din vecinatatea sa. Aceste din
urma state, avand un interes legitim in
desfasurarea ,procesului enropean”, vor tre-
bui integrate intr-o formula de part-
eneriat special cu entitatea europeand in
care se va materializa respectivul proces.

Proiectul politic al Uniunii Euro-
pene, in coordonatele pe care le argu-
mentim si le propunem, cuprinde in-
treaga comunitate a statelor europene,
incluzand, potential, tari precum Repub-
lica Moldova, Belarus (elitele pro-
europene ale celor doud state sunt astazi
practic parasite in eforturile lor de a da

Moldovei si Belarusului o identitate eu-
ropeand) si Ucraina. Actorii politici din
aceste state si-au exprimat, de mai multe
ori, dorinta ca tarile lor sa apartind, intr-o
zi, spatiul european. Avand in vedere ati-
tudinile politice si o istorie de europeni-
tate pe care cu greu o poate contesta cin-
eva, este foarte probabil ca reprezentantii
legitimi ai acestor tari si 1si exprime
dorinta lor de a-gi asuma statutul politic
al Constitutiei FEuropei Federale. Este
insa la fel de probabil ca intrarea acestei
margini continentale in sub-structurile
Europei Federale sa fie foarte lentd, de
ordinul deceniilor.

Un caz semnificativ din mai multe
puncte de vedere este Turcia. Europa
Federald trebuie sd-si asigure unitatea
valorilor politice simultan cu imbritisarea
diversititii etno-culturale, valoare centrald
a Marii Europe. Din punct de vedere al
asezarii sale geografice, al legaturilor sale
europene, al aportului economic si al
aportului sdau strategic — militar si in sen-
sul politicii sale externe - Turcia apartine
de drept Europei Federale. Dar tot
Turcia demonstreaza ca asumarea Con-
stitutiei europene de citre un stat presu-
pune o pregitire anterioard minima a in-
stitutiilor interne, pe baza unor intelegeri
ferme cu Uniunea, prevazute in Tratatul
de aderare. O democratie militard nu
poate sa intre intr-o structurd emina-
mente civild. Numai o rezolvare convin-
gitoare a situatiei politice interne 7
asteptared”  integrarii — aici intrand,
desigur, conditii privind prevalenta insti-
tutiilor civile, drepturile omului, inclusiv
drepturile minoritatilor — ar putea per-
mite unei tari precum Turcia sa devina
parte a Federatiei.

Importanta extinderii spre est a
UE
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Dupa ultimele intalniri care au avut
loc in iarna 2004-2005, se preconizeaza
inceperea negocierilor de aderare cu R.
Moldova si Ucraina pana in 2007. O uni-
une atat de mare, va fi si la fel de puter-
nica? Este UE imperiul secolului XXI?
Va reusi sd gestioneze toate problemele
interne care vor apare in timp?

Existd o concurentd intre NATO si
UE? In prezent, NATO include mai
multe tiri din estul Europei ca membre
cu drepturi depline sau in parteneriat, dar
care nu fac parte din UE, care au sprijinit
intr-o oarecare masurd politicile aliantei.
Dupa inceperea riazboiului din Irak, multe
din vechile tiri membre NATO, care sunt
si membre ale UE, nu au fost de acord cu
interventia trupelor americane in zona.

Una din putinele zone din lume ale
carei resurse nu au fost inca exploatate se
afla in Asia. De aici, Europa isi asigura
cea mai mare parte a materilor prime si
energia necesard. Cum vechile resurse eu-
ropene sunt aproape epuizabile, alte surse
de energie nu au fost descoperite sau date
publicitatii incd, aceastd zona inca neex-
ploatata prezinta un interes sporit pentru
marile consumatoare de energie din Eu-
ropa.

O mare parte din statele europene
sunt sau vor sa fie In doua aliante, una
preponderent militara (NATO) si una
preponderent economicd (UE). UE nu va
reusi sd-si creeze un organism militar care
sa asigure pe deplin securitatea si apararea
independent, pentru cd niciodata statele
europene nu vor reusi si aloce bugetului
apardrii sume atat de mari precum SUA
(liderul de necontestat al NATO). In
acelasi timp, nici una dintre ele nu vor
reusi sa mentind §i si dezvolte doud
structuri militare, cate una pentru fiecare
alianti. In mare parte, ele incearcd si se
bazeze pe NATO pentru a le asigura se-

curitatea 1 apdrarea, $i pe UE pentru
dezvoltarea economica.

O problema ar fi cum se vor im-
paca aceste doua aliante? Se stie, cd nu de
putine ori, intre liderii celor doua aliante
au apdrut discutii. In cazul necesitatii in-
terventiet NATO in Europa, poate, cea
mai mare problemd ar fi prezenta
trupelor americane pe teritoriul unor state
care ar privi acest lucru ca pe o amenin-
tare la adresa suveranitatii lor.

Obiectivele strategice ale UE
pana in 2009

Pentru a fi eficienta, UE trebuie sa
tie clara in ceea ce priveste priorititile
politice. Cea mai stringenta problema
este, la aceastd ora, cresterea economica si
dezvoltarea pietii muncii. Performanta
economica si cresterea dinamica reprez-
intd fundamentul modelului european de
solidaritate sociald. Prioritatea cheie este
cresterea economica in acord cu strategia
stabilitd la Lisabona.

In 26 ianuarie 2005, la Bruxelles, au
fost trasate principalele obiective strate-
gice ale UE pentru urmdtorii cinci ani.

Cel mai important obiectiv stabilit
pentru urmatorii ani se pare a fi re-
vigorarea Agendei Lisabona, care va pune
Europa ,,pe picioare”, scopul principal fiind
acela de a crea o noua si mai buna piata a
muncii, de a stabili noi reforme
economice si sociale care sa faca Uniunea
mai dinamica $i mai competitiva, sd
creeze un mediu economic mai curat, o
moneda unica stabila, astfel se vor crea
conditii de crestere economicad pe termen
lung si mediu. Cea mai acuta problema
este lipsa cresterii economice si crearea de
noi locuri de munca menite si asigure
standardul de viatd si protectia sociald cu
care sunt obignuiti europenii. Piata Unicd
si Buro au deschis calea spre obtinerea
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unei mai mari eficiente prin inovatii
rapide, oportunitati pentru extinderea
companiilor in orice stat membru. Pana
acum Europa nu a realizat aceste lucruri
la scala performantei, in ultimul timp
cresterea economicd si productivitatea
neaducand-o la acelasi nivel cu partenerii
sai majori. Este nevoie de noi reforme
care sa ducd la o optimizare semnificativa
a mediului de afaceri, la cresterea
cercetdrii si inovatiei in sectoarele cheie,
la modernizarea pietei de munca si a sis-
temelor de protectie sociala.

Un alt obiectiv important este
sustinerea angajamentului fatd de solidari-
tatea si justitia sociald pentru a consolida
coeziunea Uniunii largite, intr-un nou
ritm al dinamismului economic. Ajutarea
regiunilor mai sirace pentru a dispare
inegalitatile economice va duce la crearea
de noi oportunititi in toata Uniunea,
indeosebi acolo wunde, sub presiunea
globalizarii si a intensei competitii, lo-
curile de munca sunt amenintate.

Optimizarea calititii vietii cetat-
enilor prin noi masuri pentru a le intari
securitatea, lucru ce poate fi obtinut ac-
tionand la nivel european pentru a reduce
riscurile vietii cotidiene: terorismul, crima
organizata transfrontaliera.

Pregatirea largirii si aducerea Bal-
canilor la un nivel mai aproape de ader-
are, stabilirea unor parteneriate eficiente
cu statele vecine UE, extinderea zonei de
stabilitate si progres democratic dincolo
de Uniune sunt, de asemenea, importante
obiective strategice in urmatorii ani.

Solidaritatea are nevoie de o expre-
sie concretd, atat pentru prezent cat si
pentru viitor, prin: coeziunea sociald si
economicd care va ajuta zonele dezavan-
tajate sa micsoreze disparitatile; manage-
mentul si protectia mediului, a resurselor
naturale si prezervarea rezervelor ener-

getice; prezervarea si sustinerea valorilor
comune.

Importanta aderdrii Romaniei la
UE

Extinderea masivad, indeosebi spre
Est, cu 10 state a UE in 2004, a fost un
proces de transformare care a insemnat
nu numai cooptarea de noi membri, ci si
sporirea capacitatilor si potentialelor pen-
tru combaterea gravelor pericole si amen-
intari actuale la adresa securititii conti-
nentale si globale.

O asemenea concluzie s-a remarcat
in 2004, la summit-ul din 27-28 mai de la
Mamaia, unde sefii de stat din Europa
Centrald, analizand efectele politice,
economice si geostrategice ale extinderii
UE si confirmand continuarea acestui
proces, au apreciat ca redimensionarea
organizatiei va contribui semnificativ la
stabilitatea regiunii Balcanilor, partea cea
mal sensibild a continentului. Ei au Intarit
si mai mult acea platformd comuni de
actiune pentru sprijinirea proceselor de
democratizare si stabilizare a Balcanilor
de Vest si racordarea europeana a statelor
din vecindtatea UE extinse. Participarea
statelor nou venite in UE, aldturi de cele-
lalte state membre, la co-gestionarea
crizelor regionale va consolida climatul de
securitate si stabilitate, reprezentand o
incurajare a progresului si reformelor din
toate tirile Europei Centrale si de Sud-
Est.

Noua stabilitate instaurata de extin-
derea UE se sprijind pe valoarea adaugata
a fiecdrui stat admis in 2004, si nu pe
problemele pe care acestea le aduc cu ele
sau pe care le-ar putea crea ulterior.
Oportunitatile si stabilitatea ajuta la trans-
formarea radicali a societitilor si
economiilor, a statelor si regiunii in
ansamblu. Impreund, statele vechi si noi
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construiesc o noua ordine politicd, bazatd
pe cooperare, pace, democratie, ce ajutd
foarte mult la dezvoltarea regiunii, la edi-
ficarea impreund a unui viitor comun.

Luand in discutie cazul Romaniei, se
poate concluziona ci, prin integrarea in
NATO si UE, aceasta poate avea o con-
tributie semnificativa la estomparea efec-
tului de falie strategica din spatiul sud-est
european (Balcani, Marea Neagrd, Cau-
caz).

De altfel, dupa 2007, cand Romania
si Bulgaria vor fi incheiat actuala extin-
dere, UE va fi cu adevirat cea mai mare
piatd comuna din lume, cu o populatie de
aproape 500 milioane oameni $i o su-
prafatd uriasd, ce-si va alatura disponibili-
tatile de securitate Aliantei Nord-
Atlantice, organizatie avand o capacitate
politicd si structurald superioard, propice
consolidarii echilibrelor geostrategice in
sfera stabilitatii si securitatii.

Concluzii

Europa evolueaza spre un mediu de
securitate prin cooperare, al cidrui ele-
ment definitoriu este integrarea politica si
economica si extinderea comunitatii
statelor care impartisesc si promoveaza
valorile democratice. Riscurile aparitiei
unei confruntdri militare majore pe con-
tinent s-au diminuat semnificativ. Totusi,
persista fenomene de instabilitate §i criza
la nivel subregional si tendinte de frag-
mentare, marginalizare sau izolare a unor
state. O provocare serioasa la adresa sis-
temului international este reprezentatd de
numarul in crestere al ,soczetdtilor fragile’
si, implicit, de inabilitatea acestora de a
controla evolutille din interiorul pro-
priilor teritorii. Asistam astfel la dezvol-
tarea unor noi mecanisme de asigurare a
securitatii continentale si globale, bazate
pe prevenirea conflictelor, cresterea rolu-

lui modalitatilor diplomatice si a capacita-
tilor civile de management al crizelor.

Europa politica, al carei act de nas-
tere 11 constituie reuniunea de la Nisa,
tinde spre construirea unei politici ex-
terne proprii pe aceleasi baze ale promo-
virii democratiei si statului de drept care
reprezintd esenta Noului Concept Strate-
gic al Aliantei. Efortul NATO si UE este
directionat spre un scop comun, doar
modalititile de actiune difera. Procesele
de largire ale NATO si UE, desi diferite,
sunt complementare si corespund com-
plementaritatii la nivel procesual dintre
cresterea prosperitatii si asigurarea stabili-
tatii si securititii pe continent. Dezvol-
tarea Politicii Europene de Securitate si
Apirare (ESDP) si intdrirea capacititilor
europene de management al crizelor va
avea un impact pozitiv asupra NATO si
legaturii transatlantice, catd vreme vor
contribui la intdrirea in cadrul Aliantei a
pilonului european de securitate si
aparare. Romania doreste sa contribuie in
mod direct la dezvoltarea ESDP, atat la
nivel politic, cat si militar tinaind cont de
faptul ca in arhitectura viitoarei Europe,
conform deciziilor summit-ului de la
Nisa, Romania se va plasa pe locul sapte
din perspectiva ponderii demografice si
influentei politice exprimate prin numa-
rul de voturi in Consiliul UE.

Romania, alaturi de celelalte state
candidate, poate contribui la edificarea
politicii europene de securitate, chiar ina-
inte de a deveni membre de jure a acestel
organizatil. O Europd unitd va reprezenta
O singurd voce, cea a unul partener eu-
roatlantic cu un potential economic si
militar pe masura provocarilor proceselor
de globalizare. Un asemenea partener
poate contribui in mod semnificativ la
dezvoltarea Initiativei Capacitatilor de
Aparare, lansata de NATO la reuniunea
de la Washington, si isi poate asuma re-
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sponsabilitati suplimentare. O dezvoltare
continud a integririi europene va fi o
conditie prealabild a mentinerii §i pe vii-
tor a parteneriatului transatlantic.
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