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Perspectiva financiard pentru orizontul de timp 2007-2013 este fundamentatd pe
reorganizarea si reconsiderarea cadrului de implementare a fondurilor structurale
incepand cu insusi momentul integrarii Romaniei in UE, moment din care tara noastra
va incepe sd beneficieze de finangiri structurale.

In contextul unui nou val de extindere spre est a Uniunii Europene, al procesului
de globalizare economica si al evolutiei agteptate catre o economie bazati pe cunoastere,
finantdrile structurale acordate de Uniunea Europeana se vor concentra, pe intervalul
2007-2013, in directia atingerii a trei obiective principale: Convergenta, Competitivitate
regionald si ocuparea fortei de munca si, respectiv, Cooperare teritoriala europeana.

Pentru atingerea acestor obiective, Uniunea Europeand va avea la dispozitie 3
instrumente structurale de finantare:

- Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDER);

- Fondul Social European (FSE);

- Fondul de Coeziune (FC).

1. Analiza la nivel de obiective

Obiectivul ,,Convergentd” este dedicat statelor membre si regiunilor mai putin
dezvoltate, considerate prioritare pentru politica de coeziune a Comunititii. Obiectivul
este cu atat mai actual cu cat, pe fondul noului val de extindere preconizat pentru 2007,
vor creste disparititile in cadrul Uniunii Europene, pentru a caror aplanare sunt necesare
eforturi sustinute, pe termen lung.

Obiectivul ,,Convergenta” are in vedere intensificarea convergentei economice
pentru regiunile mai putin dezvoltate, prin proiecte care urmaresc:

* imbunatitirea conditiilor care favorizeaza cresterea economica $i ocuparea fortei
de munca prin investitii in capitalul uman si cel fizic;

* inovare si dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere;

* cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile economice si sociale;

* protejarea mediului inconjuritor;

* imbunatitirea eficientei administrative.

Sunt eligibile pentru obiectivul ,,Convergenta™:
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® regiunile al caror produs intern brut este mai mic decat 75% din media
comunitara la nivelul Uniunii Europene extinse. Sursele de finantare vor fi asigurate prin
intermediul Fondului European pentru Dezvoltare Regionald, a Fondul Social European
si a Fondului de Coeziune, in concordanti cu prevederile Tratatului;

® regiunile al ciror PIB depaseste 75% din media comunitara, dar numai ca efect
statistic al extinderii Uniunii Europene, dar care, de fapt, mai necesitd sprijin financiar
pentru continuarea reformelor structurale;

® statelor membre al ciror produs national brut este sub 90% din media
comunitara, prin intermediul Fondului de Coeziune, pentru a le sprijini in demersul lor
de indeplinire a criteriilor de convergenti economica si monetara.

Obiectivul ,,Competitivitate regionala gi ocuparea fortei de munca”

Pe langa interventiile in statele membre mai putin dezvoltate, exista provociri
importante care privesc toate statele membre ale UE, precum schimbarile economice si
sociale rapide, imbatranirea populatiei, cresterea fenomenului de imigrare si problemele
legate de incluziunea sociala.

Abordarea propusi de Comisia Europeana vizeaza:

® anticiparea $i promovarea schimbarilor economice in zonele industriale,
urbane si rurale prin cresterea competitivitatii si a atractivitatii acestora, tinand cont de
disparititile economice, sociale si teritoriale existente, prin intermediul programelor
regionale finantate de FEDER;

® anticiparea §i adaptarea la schimbarile economice, prin promovarea ocuparii
depline, a calititii $i productivitatii muncii si a incluziunii sociale, prin intermediul
programelor finantate de FSE.

Sunt eligibile pentru obiectivul ,,Competitivitate regionald si ocuparea fortei de
munca’”:

® toate regiunile care nu intrd sub incidenta obiectivului ,,Convergenta”, in
functie de prioritatile stabilite de statele membre. In aceste cazuri, FEDER/FSE
contribuie cu jumatate din finantarea aferenta proiectelor;

® regiunile care sunt eligibile in prezent pentru Obiectivul 1, dar care, ca urmare
a progreselor economice Inregistrate pe parcurs, nu vor mai fi eligibile pentru obiectivul
,,Convergenta”. In aceste cazuri, contributia din fondurile structurale este de maxim

50%.

Obiectivul ,,Cooperarea teritoriald europeana”

Pornind de la experienta acumulata in cadrul initiativei comunitare INTERREG,
aplicate in prezent, Comisia Europeand propune crearea unui nou obiectiv dedicat
integrarii armonioase si echilibrate a teritoriilor din cadrul UE, prin sprijinirea cooperarii
pe trei coordonate: transfrontalierd, transnationala si interregionala.

Sunt eligibile pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeana’

® regiunile situate de-a lungul granitelor interne, precum si zonele de tarm
maritim;
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® regiunile care vor participa in programe de cooperare transfrontalierd in cadrul
Instrumentului european pentru vecinatate si parteneriat (Ewuropean neighbonrhood and
partnership instrument) si a Instrumentului pentru pre-aderare (Instrument for pre-accession) —
care vor inlocui programele de pre-aderare PHARE, Tacis, MEDA, CARDS, ISPA si
Sapard pentru tirile candidate la Uniunea Europeana.

2. Analiza la nivel de instrumente financiare

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala va sprijini financiar cresterea
competitivitatii i stimularea inovarii, crearea de locuri de munca durabile si promovarea
unei cresteri economice “prietenoase” in relatia cu mediul inconjuritor.

Domeniile de interventie ale FEDER includ: cercetarea i dezvoltarea
tehnologicd; informatizarea societitii; transporturile; energia; protectia mediului
inconjurator; turismul; cultura; regenerarea rurald si urband; sprijinul pentru companii si
antreprenori; investitiile in infrastructura sociald, inclusiv cea de educatie si sinatate.

Fondul Social European ajuti Statele Membre sa sporeasca nivelul de educatie
si instruire pe toate nivelurile, sa imbunititeascid productivitatea si calitatea muncii si a
vietii, sa combata somajul si sa faciliteze legatura dintre educatie si piata muncii.

Domeniile de interventie ale FSE includ: cresterea adaptabilitatii fortei de munca
si a intreprinderilor; imbunatitirea accesului pe piata muncii; intdrirea incluziunii sociale;
promovarea parteneriatului pentru reforma in domeniile ocuparii fortei de munca si
incluziunii sociale.

Fondul de Coeziune finanteazd proiecte majore in domeniul transportului si
mediului §i a fost creat pentru intdrirea §i sprijinirea coeziunii economice, sociale si
teritoriale dintre regiunile si statele UE, cu scopul promovirii unei dezvoltiri economice
durabile.

Domeniile de interventie ale FC sunt reprezentate de infrastructura de transport
(transport pe caile ferate, transport maritim) si infrastructura de mediu.

3. Analiza corelata

Corelatia dintre obiectivele politicii de coeziune si instrumentele structurale este
prezentata in figura de mai jos.
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Obiective Instrumentele Structurale
Convergenta FEDER FSE FC
Competitivitate si FEDER FSE

Ocupare Regionala

Cooperare Teritoriala FEDER

Europeana

In tabelul de mai jos sunt prezentate sistematizat instrumentele politicii de
coeziune, criteriile de eligibilitate a regiunilor si priorititile avute in vedere pentru

finantare.
Programe si Eligibilitate Prioritati
instrumente

Obiectivul ,,Convergenta”

Programe nationale si | Regiuni al ciror PIB este mai mic | 1. Inovare;

regionale
FSE)

(FEDER i

decat 75% din media UE-25

Efectul statistic: regiuni cu
PIB/locuitor < 75% din media UE-
15, dar > 75% din media UE-25

2. Prevenirea riscutilor
si protejarea mediului
inconjurator;

3. Accesibilitate;

4. Infrastructura;

5. Resurse umane;

0. Capacitate
administrativa.

Fondul de Coeziune

Statele membre al ciror PIB este <
90% din media comunitara

1. Retele de transport;
2. Transport durabil;

3. Mediu;

4. Surse regenerabile de

energie.
Obiectivul ,,Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca”
Programe regionale | Statele membre propun liste cu | 1. Inovare;

(FEDER) st programe
nationale (FSE)

regiuni eligibile (la nivel NUTS1 sau
NUTS2)

Regiuni care sunt 1In prezent
acoperite de Obiectivul 1, dar nu
vor mai intra sub incidenta
obiectivului ,,Convergenta”

2. Prevenirea riscutilor
si protejarea mediului
inconjurator;

3. Accesibilitate;

4. Strategia europeana
pentru ocuparea fortei
de munca.

Obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeana”

Programe  si

retele
transfrontaliere i

S1

Regiunile de granitd si regiuni cu
activitate intensa de cooperare

1. Inovare;
2. Prevenirea riscurilor
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transnationale (FEDER)

transnationald

si protejarea mediului
inconjurator;

3. Accesibilitate;

4. Cultura, educatie.

Principalele directii inovative si de simplificare ale cadrului actual de finantare

vizeaza:

¢ introducerea dialogului anual strategic cu statele membre intr-un cadru oficial;
* sporirea finantarilor pentru zonele defavorizate si cresterea atentiei acordate

dimensiunii urbane;

* intensificarea delegdrii de responsabilititi citre statele membre si/sau regiunile
acestora, inclusiv in domeniul controlului, pe fondul mentinerii rigorilor managementului

financiar prudent;

* reducerea numarului de instrumente de finantare utilizate de la sase la trei;

* finantarea programelor operationale nationale dintr-un singur fond (FEDER sau
FSE), cu exceptia programelor de infrastructuri, care vor fi finantate atat din FEDER,
cat si din Fondul de Coeziune.
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