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Indelungata tranzitie romaneasca

Maria Muresan
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The beginning of the 19-th century has, for the Romanian world, a specific trait, that is political
instability, both within the geographical context and on the domestic level. This mafkes life and
wealth most insecure, limits the economic private initiative as well as capital accumulation. The
experience of the Romanian world, looked upon as an evolution of facts and economic deeds,
together with the institutions meant to coordinate them, demonstrate that it is not a stranger to
capitalism and, even more importantly, it is not incompatible with it.

The period comprised between the beginning of the 19-th century and the year 1945, approximate-
by one century and a half, represents, for the Romanian world and economy, a long series of reforms
meant to install and/ or consolidate the competitive economic market.

The second half of the 20-th century, to be more exact the period 1945 — 1989, represented an-
other series of reforms — in the opposite direction — meant to ensure the basis and functioning of the
socialist econom).

The end of 1989 marks the beginning of a new period of transition, in the contemporary meaning,
a transition towards a competitive and functional market econom).

First of January 2007 marks Romania’s accesion to EU, with other words the transition fo nor-

mality.

Keywords: evolution, revolution, transition, reform, market economy, functional market econo-
my, integration

Evolutiile economico-sociale si politice din ultimul deceniu al secolului al XX-lea
au evidentiat accentuarea unui amplu proces de tranzitie ce se desfasoara la scara mon-
diald si care are doud paliere. In primul rand, asistam la o tendintd de consolidare a
economiei de piatd prin deplasarea nucleului acesteia din sfera productiei in cea a servi-
cillor, avand ca suport informatizarea. Aceasta presupune utilizarea intensiva a infor-
matiei in toate sferele activitatii si existentei umane, cu impact semnificativ sub aspect
economico-social. Procesul se manifestd cu pregnanti in tarile dezvoltate, in ale ciror
politici economice sunt decisive realismul, pragmatismul in identificarea si exploatarea
oportunitatilor oferite de mediul economic si institutional, precum §i inovatia, creativita-
tea manageriala insotite de capacitatea de asumare si absorbire a riscurilor inerente
oricdrei actiuni de aceastd natura. In al doilea rind, asistim la accentuarea tendintei de
generalizare a economiei de piatd functionale, prin adoptarea principiilor acesteia de
catre state cu diferite niveluri de dezvoltare si care au cunoscut - unele aproximativ o
jumatate de secol, iar altele mai mult — regimuri politice si economice diferite de cele ale
occidentului european. Cele doua tendinte nu se suprapun si nu se exclud, iar, in raport
cu actuala configuratie a economiei mondiale, unele din tirile din Europa Centrald si de
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Est — intre care se numara si Romania — pot fi incadrate in cea de-a doua tendinta, fiind
dezavantajate si diferentiate atat sub aspectul nivelului de dezvoltare, cat si sub cel al
mentalititilor si comportamentului agentilor economiei. In plus, unele din tarile respec-
tive au cunoscut, in evolutia lor din ultimul secol, cel putin doud momente de rupturi, de
discontinuitate. Douglass C. North, reprezentant de frunte al curentului institutionalist
american contemporan, intr-una din lucririle sale fundamentale' aprecia ci istoria con-
teazd nu numai pentru ci putem invita din trecut, ci si pentru ca prezentul si viitorul
sunt legate de trecut prin continuitatea institutiilor unei societiti. De aceea, apreciaza
ilustrul economist american, optiunile prezente si viitoare isi au radacinile in trecut. Fara
intentia de a subaprecia valoarea stiintifici a opiniilor economistului american, consi-
derim cd acestea pot explica evolutia vietii economico-sociale doar secvential, anume
pentru zonele si/sau tirile care nu au cunoscut malformatii ale structurilor economico-
institutionale si politice care sa le singularizeze in istorie.

Secolul al XV-lea a reprezentat un moment de riscruce pentru evolutia lumii eu-
ropene. Unele din tarile Europei Occidentale, ca urmare a marilor descoperiri geogra-
fice?, care vor continua cu intensitate si in secolele urmitoare, se lanseazi pe drumul
care, ulterior, le va conduce catre revolutia industriald, industrializare si institutionalizarea
unor stari de fapt. Aceastd parte a continentului european grupeaza tirile/zonele in care
au fost generate institutiile economice si politice moderne carora le este specificd pre-
ponderenta continuitatii, respectiv un grad relativ redus de discontinuitate in planul
transformarilor. Experienta Occidentului, actele si faptele intreprinse de acesta spre a ac-
cede la capitalism ne demonstreaza o ruta cu mari dificultati, a cirei periodizare nagte i
multiplica controversele dintre istorici. Indiferent de acestea, tiparul feudal este sfaramat
de revolutiile burghezo-democrate din anii 1642 si 1789, care devin repere majore pentru
un Vest a cdrui arhitectura se sprijind pe cativa piloni temeinici care 1i dau rezistenta si
flexibilitate, anume: proprietatea privata absolutd si libera initiativi economicd drept
suporturi ale libertatii individuale si democratie pentru toti membrii societatii. Capitalis-
mul occidental’; o realitate mozaicati, eterogend, are un numitor comun al diversitatii
sale de forma si anume institutiile — cheie care ii asigurd functionarea: piata, statul de
drept si contractul social.

Tari ale Europei Centrale si de Est, ca urmare a cresterii puterii otomane, vor cu-
noaste pe parcursul a aproape cinci secole o alti evolutie®. Ele au fost fie tetitorii cucerite
prin forta armelor si deci administrate de puterea otomand, fie teritorii doar influentate
politic, cum este cazul Tarilor Romane. Ca urmare, aceasta parte a Europei rimane in
conul de penumbra al Imperiului Otoman, cunoaste o dezvoltare economica latenta si
intretine relatii economice si politice cu restul continentului, in cea mai mare parte, prin
intermedierea puterii otomane si/sau proportional cu interesele conjuncturale ale

' D.C.Notth, Institutions. Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,p.VII

*Vezi pe larg: M.Beaud, Istoria Capitalismulni, Editura Cartier, Bucuresti, 2001, p.22 si urm; J.Favier, Ma-
rile descoperiri de la Alexcandru Macedon la Magellan, Editura Artemis, Bucuresti, 2001, p.371 si urm;
R.Vasile, De /a secolul de fier la al doilea razboi mondial, Editura Silex, Bucuresti, 1998, p.10 si urm. s.a.

’ L.Pohoata, Capitalismul. Itinerare economice, Editura Polirom, Iasi, 2000, p.125 si urm.

* B.Jelavich, Istoria Balcanilor. Secolele al XV Tll-lea i al XIX-lea, Institutul European, Iasi, 2000, p.213 si
urm
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acesteia. Europa Centrald si de Est grupeaza — In mare masurd — tiri/zone importatoare
de institutii a caror statornicire presupunea un timp extrem de indelungat. In consecinta,
acestora le este specificd "arderea etapelot”, respectiv trecerea brusca de la un pattern de
organizare sociala la altul. Institutiile importate nu reprezinta consecinte ale unei dez-
voltari intrinseci, ci se constituie in expresii ale unor factori, cel mai adesea, extraecono-
mici.

inceputul secolului al XIX-lea, are pentru lumea romaneascd o trasiturd domi-
nanta, respectiv o accentuata instabilitate politica, atat in contextul zonei geografice cat si
in plan national. Aceasta imprima o mare nesiguranta vietii si averii, limiteaza initiativa
economica si acumularea de capital. Razboiul ruso-turc din anii 1828-1829, incheiat in
septembrie 1829 cu Pacea de la Adrianopol, a avut insemnate urmari pe termen lung
pentru Tara Romaneasci si Moldova, prin reasezarea relatiilor acestora cu Poarta Oto-
mand. Prin liberalizarea comertului exterior, retrocedarea porturilor de la Dunire, liberta-
tea navigatiei si comertului pe Marea Neagri s-au creat conditiile permisive care
ingidduiau racordarea, intr-o masura mai mare, a unei parti din lumea romaneasca, in
fluxurile comerciale ale epocii. Nu au intarziat sa apard numeroase modificiri structurale
ale vietii economice si ale relatiilor sociale. Liberalizarea comertului exterior conduce la
aparitia interesului economic — pentru cultivarea marilor domenii funciare §i comerciali-
zarea produselor romanesti — si, nu in ultimul rand, la manifestarea mai staruitoare a in-
teresului economic si politic al Occidentului fata de aceasta parte a continentului euro-
pean. Fenomenul este relevat, un secol mai tarziu, de economistul Stefan Zeletin' printr-
o parabold, rimasa celebra in literatura economica, anume ci dupa Pacea de la Adriano-
pol "Anglia ne descoperi la gurile Dundrii". Sub influenta experientelor, a modelor si a
modelelor occidentale, viata economicd, sub toate aspectele ei, incepe si se
dezmorteasca. Lipsea insa temelia lumii capitaliste, respectiv, libertatea individuala, liber-
tatea contractuala si proprietatea privata absoluta.

In secolul al XIX-lea reformarea societatii romanesti se suprapune, sub aspect
cronologic, cu perioada cuprinsa intre Unirea Principatelor si cucerirea independentei de
stat. Este etapa hotdratoare in declansarea si infaptuirea, intr-o mare masurd, a procesului
de constituire a structurilor capitaliste ale economiei romanesti insotite de reformarea
structurald a statului, a institutiilor economice si politice. Perioada mentionatd marcheaza
saltul efectiv si decisiv de la esenta si forma feudala la esenta si forma capitalista. Tran-
zitia dureazd pana la sfarsitul secolului al XIX-lea si primele decenii ale celui urmator,
cunoscand, in mod firesc, ritmuri si semnificatii noi dupa cucerirea independentei de
stat.

Fara a minimaliza celelalte domenii §i fatete ale vastei opere de restructurare,
intreprinse in perioada 1859-1877, consideram ca fundamental, prin importanta, an-
vergurd, rol si urmari pentru intreaga viatd economico-sociald si politica a tarii, program-
ul agrar®, care cuprinde trei componente: secularizarea averilor ministiresti, legea rurald
si legea invatimantului, dintre care se detaseaza legea rurali. In ciuda greutitilor intam-
pinate in aplicarea ei, legate de lipsa unui regulament clar de infiptuire, precum si de

' St.Zeletin, Burghezia romind. Origina si rolul éi istoric, Editura Cultura Nationald, Bucuresti, 1925, p.66-69
*Vezi pe larg: M.Muresan, D.Muresan, Istoria economiei. Ed.a Il-a, Editura Economica, Bucuresti, 2003,
p.131-150
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subiectivismele locale, inerente unei prefaceri de mare anvergurd, legea mentionata a an-
trenat consecinte dintre cele mai adanci asupra dezvoltirii ulterioare nu numai a agricul-
turii, ci si a intregii economii romanesti. A fost astfel pregatita, principial si in fapt, in-
stitutionalizarea proprietitii particulare absolute, care a fost consacrata in Constitutia
Romaniei, adoptata in iulie 1866 si rimasa in vigoare, cu unele modificari, pana in 1923,
care statueaza dreptul de proprietate al tuturor cettenilor, sanctitatea, inviolabilitatea si
garantarea, prin lege, de catre stat, a proprietatii fiecarui cetatean.

Legea rurald din 1864 a condus la institutionalizarea libertitii muncii. in Con-
stitutia din 18606, elaborata dupa modelul celei belgiene din 1831, intre libertatile inscrise
se numara libertatea persoanei, libertatea muncii, dreptul de contractare a muncii §.a.
Libertatea juridica a muncii devine o realitate care, cu toate limitarile temporare $i con-
juncturale ulterioare, legate cu deosebire de "invoielile agricole", deschide perspectiva
raspandirii muncii salariate. Ca urmare, majoritatea agentilor economici intrau, potential,
in sfera de actiune a legilor economiei de piata.

Aplicarea programului agrar deschide calea unei vaste opere de legiferare, care,
mai ales dupa 1877, declanseaza o ampla disputa in legaturd cu caracterul anticipativ si
oportunitatea multor legiferari noi, fara ca fenomenele sau procesele sociale care consti-
tuiau obiectul acestor legiferiri sa fi ajuns la maturitate si sa f1 impus stringent necesitatea
lor.

Pe tema Innoirii institutionale, privitd ca actiune legislativa, de consacrare prin lege
a unor fenomene, procese sau raporturi economice, s-a purtat in epoca o indelungata
controversa de idei filosofice, sociologice, economice si politice, cu nedisimulate conse-
cinte economico-sociale si politice, privind "formele fira fond". Liderii fortelor politice
conservatoare negau oportunitatea statornicirii institutiilor noi, sustinand cd ele sunt
premature $i nu corespund conditiilor si fondului societatii romanesti. Liderii fortelor li-
berale, cu deosebire cei din aripa radicald, argumentau, dimpotriva, cd, chiar dacd formele
legislativ-institutionale sunt mai avansate $i nu corespund intru totul starilor noastre ina-
poiate, ele au rolul unei "locomotive", adicd vor actiona asupra acestor stari, le va grabi
transformarea, aceasta fiind singura modalitate de actiune spre o evolutie pozitiva si ra-
pidd a economiei romanesti. Actiunea fortelor liberale avea in epoca o puternicd moti-
vatie, anume aceea ci institutiile si legislatia cu caracter economic puteau reprezenta ins-
trumentul de aplicare a politicii economice indreptate citre eliminarea reglementirilor de
tip frenator si accelerarea fortelor productive si a proceselor economice moderne.

Istoria a confirmat justetea actiunilor programatice ale fortelor liberale. In
deceniile care s-au scurs pana la sfarsitul secolului al XIX-lea sunt create ultimele si poate
cele mai importante institutii-cheie ale capitalismului romanesc, intre care se detaseaza
Banca Nationala a Romaniei, supranumita in epoca "Citadela", si sunt adoptate legile de
incurajare a intreprinzatorilor autohtoni. Sub scutul protectionist al statului, legislativul,
ales prin vot cenzitar, impune o cale de dezvoltare economica acceleratd, respectiv "a ars
etapele".

Dar, lumea romaneasca avea incd un important decalaj de recuperat in privinta
mentalititilor si, legat de acestea, a comportamentului economic. Cu deosebire, la mijlo-
cul si in a doua jumatate a secolului al XIX-lea este evidentd dedublarea societatii ro-
manesti. Pe de o parte, sunt elitele sociale care se manifestd ca revolutionari in 1848,
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unionisti in 1859 si adepti ai independentei de stat in 1877. Indiferent de gruparea politi-
ci din care fac parte — conservatori si/sau liberali — sunt oameni instruiti, cu educatie oc-
cidentala, dar cu moravuri orientale. Fostul boier, devenit mosier, nu are un comporta-
ment de intreprinzitor, ci, in cea mai mare parte, de rentier. intreprinzétorul, in sens
economic, este, in lumea romaneascd, arendasul. Iar pe de alta parte, lumea rurald, pre-
ponderent traditionald sub aspectul productiei si al consumului, inclinata spre economie
naturald, cu mentalititi exprimate prin obiceiuri, traditii, cutume si convingeri specifice
societdtilor agrare, exprima valori morale indubitabile, dar nu se racordeaza in suficienta
masura in circuitul pietel interne potrivit cerintelor economiet intrate cu intarziere in val-
toarea progresului economic modern.

Starsitul celui de-al doilea deceniu al secolului al XX-lea marcheazd o noua etapd a
tranzitiei romanesti spre economia de piatd concurential-functionali. Romania Mare',
rezultata din eforturile romanilor de pe ambele versante ale Carpatilor, din contextul
geopolitic european si mondial al momentului $i consfiintita prin tratate internationale,
reprezintd la cumpana anilor 20, o mare promisiune europeand. Stat mijlociu ca intin-
dere, cu iesire la mare, cu doud fluvii navigabile, cu apreciabile resurse minerale — intre
care se detasa petrolul -, cu un mare bazin agricol, cu o populatie numeroasa, tanara, si
cu o rata inaltd a natalitatii, ceea ce potential, reprezenta o importantd piatd interna, Ro-
mania dispune de premise favorabile pentru accelerarea dezvoltirii sale si afirmarea in-
ternationala.

In primii ani de dupd intaiul razboi mondial, se suprapun, in timp, si se in-
greuneaza reciproc refacerea economiei §i unificarea economicd, ambele incheiate — in
linii mari —in 1923, an in care este adoptatd o noud Constitutie. Aceasta reconfirma doua
mari reforme promulgate in anii razboiului, respectiv reforma agrara si votul universal.
Fird a omite importanta sociald a reformelor mentionate, oportunitatea si necesitatea lor,
consideram cd acestea au condus la functionarea organismului economic romanesc pe
doua trepte de viteza.

Pe de o parte, pe o treapta se situeaza lumea urbana, dominata de capital si cu pu-
ternice interese legate de dezvoltarea industriei, comertului si bancilor. Politica econo-
mica, in ciuda diferentelor de opinii ale principalelor grupari politice, se concretizeaza in
masuri, legi si institutii menite si accentueze si si accelereze dezvoltarea economiei de
piatd functionala, fapt confirmat la sfarsitul perioadei interbelice. Capitalul i capitalismul
romanesc erau realititi nedisimulate, in unele domenii, chiar cu performante la nivel eu-
ropean. Dupa sase decenii de politici economica protectionista sistematicd, perfor-
mantele industriale ale Romaniei, desi inca in urma celor ale tarilor dezvoltate, erau
apreciate in epoci ca fiind de nivel mediu european.

Pe de alta parte, pe cealalta treapta se situeaza lumea rurala, preponderenta nume-
ric si incd dominatd de autoconsum si economie naturald. Proprietatea funciard, parcelata
prin reforma agrara, naste reparcelare, o relativa indestulare materiald, dar nu se angre-
neaza in suficientd masura in circuitul pietei interne. Productia oferitd pe piata reprezenta

'Vezi pe larg: LN.Angelescu, Politica economica a Romaniei Mari, 1n Anale Economice si Statistice, an 11, nr.9-
10, 1919; M.Manoilescu, Politica productiei nationale, Editura Cultura Nationald, Bucuresti, 1923; G.Tagca,
La situation économique de la Roumanie, in G. Tasca, Citre o noud indrumare economicd i sociald, BEditura Atel-
ierele Adevirul, Bucuresti, 1932 s.a.
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excedente ocazionale ale exploatatiei tiranesti, ceea ce limita cererea solvabild de produse
industriale a celei mai mari parti a populatiei. lar acordarea dreptului de vot universal
unei mari parti a populatiei, nu intotdeauna pregitita pentru exercitarea lui, a transformat
"camp de manevri electorali”, ceea ce a tulburat linistea lui econo-
micd. Lumea rurald rimane etalon al valorilor morale si spirituale nationale, dar periferica
fata de aria de desfasurare a principiilor si institutiilor economiei de piatd functionale.
Mihail Manoilescu, un fin analist al mediului economic romanesc, intr-una din lucririle
sale fundamentale', publicati la inceputul deceniului cinci al secolului trecut, aprecia —
referindu-se la reforma agrard din 1921 — c4, a impirti este "un gest boieresc". Impro-
prietirirea taranilor trebuia insotitd de preocupari sistematice pentru orientarea lor potri-
vit prioritatilor economiei moderne, burgheziei revenindu-i in acest sens un rol aparte,
pe care, mentioneaza Mihail Manoilecu, ea nu si I-a asumat. Ea trebuia sa inceapa exerci-
tarea acestei misiuni a doua zi dupa reforma. Erau necesare educarea tirinimii in spiritul
economiei de piatd concurentiald, cu deosebire al acumularii de capital, coordonarea ac-
tivitaitilor economice, organizarea unor institutii reprezentative s.a., ceea ce burghezia
romand nu a ficut si deci ea "nu si-a Indeplinit datoria".

Al doilea razboi mondial a marcat o rupturd brutala a ordinei economice si poli-
tice, statornicite si mentinute cu mari eforturi si dificultiti pe parcursul a doud decenii
dupi incheierea primului razboi mondial. Reintoarcerea la pace a insemnat un nou raport
de forte mondial, un nou echilibru, o noua ordine. Dar, sfarsitul lui a insemnat, in afara
nemdrginitei drame umane, a pierderilor, distrugerilor si cheltuielilor induse de operatiu-
nile militare, impartirea lumii in doud sisteme: capitalist si socialist. Timp de o jumatate
de secol acestea au stat fatd in fatd si s-au confruntat economic, politic si ideologic si mi-
litar.

satul romanesc in

Ca urmare a intelegerilor intervenite intre marile puteri, o parte din tarile europene
— intre care $i Romania — intrd in conul de penumbra european, numit “sfera de in-
fluentd sovietica”, fapt care isi pune amprenta asupra derularii ulterioare a vietii lor
economico-sociale si politice. Incepe un alt gen de tranzitie, se incearca — $i se reuseste in
mare parte — impunerea unui nou model de dezvoltare economicid, sociald si politica.
Intre anii 1945-1950, in Romania se adoptd o suitd de masuri cu caracter legislativ-
reformator, care au vizat segmentele fundamentale ale economiei §i au creat suportul
pentru instituirea monopolului statului In economie pe seama si in defavoarea pro-
prietatii private. Trecerea la economia socialistd, realizatd prin planuri, initial anuale si ul-
terior cincinale, sub comanda partidului unic, isi propunea potrivit strategiei si politicii
oficiale a timpului, transpunerea in fapt a modelului economic al productiei industriale,
bazat pe industria grea, model de inspiratie sovieticd, dar si cu unele aspecte si fatete ori-
ginale. In mai putin de o jumitate de deceniu, in conditii de izolare economici inter-
nationala quasi-deplind a Romaniei, sunt distruse principiile si fundamentele economiei
de piatd concurentiald pentru a ciror implementare au fost necesare eforturi de peste un
secol. Dezideratele cheie in epoca, transmise de structurile de partid prin proprii activisti
si mass-media, sunt: nationalizare, planificare, colectivizare, care, intr-un timp relativ
scurt au fost concretizate.

' M.Manoilescu, Rostul si destinul burgheziei romanesti, Bditura Cugetarea-Georgescu Delafras, Bucuresti,
1942, p.115-117
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Evolutia economiei romanesti in perioada 1951-1990 s-a desfasurat pe baza pla-
nurilor cincinale si a fost centratd pe dezvoltarea industriald, prin care, potrivit strategiei
si politicii oficiale a timpului, cu unele accente sau nuante diferite de la o etapa la alta, se
urmarea transformarea tarii intr-un stat industrial-agrar cu o economie eficienta. Trans-
punerea in fapt a modelului productiei industriale bazat pe industria grea s-a concretizat
intr-un mare efort investitional, realizat prin fortarea investitiilor in acest sens, in defa-
voarea populatiei si cu pretul unor profunde dezechilibre sectoriale, care vor fi unele ma-
rile probleme ale tranzitiei de dupa 1990.

Prin statornicirea proprietatii socialiste se instituie principiul potrivit ciruia totul
este al tuturor si nimic al fieciruia. Astfel, statutul social-economic al individului este cel
de dependenti de venitul salarial si de cel obtinut de la cooperativa agricola de productie,
de protectia sociald si de serviciile finantate de la bugetul de stat si acordate, cel putin
teoretic, in mod gratuit. Egalitarismul promovat de puterea politica instaurata la jumata-
tea deceniului cinci al secolului al XX-lea, isi propune crearea si educarea "omului nou",
cu mentalititi si comportament striine interesului economic, impuse de voluntarismul
practicat de conducerea de partid.

Ultimul deceniu al secolului XX are ca numitor comun, pentru o parte insemnata
a Buropei Centrale si de Est, "vantul schimbarii". Modelul socialist de dezvoltare
economici, aplicat diferit si cu rezultate diferite in tarile care au format "sistemul socia-
list", vadeste incapacitatea de a gestiona mecanismul economico-social. Iar Moscova,
privita drept centru de putere, frimantatd de propriile probleme, accepta ideea ca menti-
nerea controlului asupra unei mari parti a tdrilor europene impune costuri care ii
depisesc posibilitatile economice, politice si militare.

Inceputul anilor 90 surprinde girile europene foste socialiste in proces de tranzitie
citre economia de piatd, numita de unii autori sociald, iar de altii concurentiala. Aceasta
genereaza o vie dezbatere atit sub aspect conceptual, cat si sub cel al practicilor si moda-
litatilor de infiptuire, care se concretizeaza intr-o vastd literaturd, din si/sau despre tirile
in tranzitie, cu opinii si argumente dintre cele mai diferite'. Indiferent de nuantele teore-

' Vezi, de exemplu: N.N. Constantinescu, Dileme ale tranzutiei la economia de piatd, Editura Economici,
Bucuresti, 1992; Idem, Starea economicd actuala a Romaniei §i cdile iesirii din crizd, Editura Economica,
Bucuresti, 1992; Z. Brzezinski, Marele esec. Nagterea §i moartea comunismului in secolu! XX, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1993; N.N. Constantinescu, Reforma economica in folosul cui?, Editura Economici, Bucuresti,
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Tranzitie fard orizont, Editura Omnia Grup, Bucuresti, 1999; D. Marin, Criza reformei. Eu sunt romane, Edi-
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tice si actiunile practice subliniate ori numai amintite de diversi autori, inlocuirea structu-
rilor institutionale si economice specifice modelului socialist de dezvoltare cu altele co-
respunzitoare — fie si numai conceptual — economiei de piatd, constituie un sens inedit al
devenirii tarilor europene ex-socialiste, sens apreciat, uneori, si ca experiment. Joseph
Stiglitz, intr-una din lucrarile sale importante'subliniaza ci ,,la sfarsitul anului 1989 a in-
ceput unul dintre cele mai importante procese de tranzitie economica” si adauga: ,,Era al
doilea experiment economic si social major al secolului”, considerand ca primul ,,fusese
trecerea deliberata la comunism cu sapte decenii In urma”, respectiv procesul declansat
de revolutia din 1917 din Rusia”.

Dincolo de nuantele prezente in teoretizari si in formularea solutiilor sunt evi-
dente trei planuri ale devenirii economiei de piatd. Economic, este indispensabild exis-
tenta $i — mai ales — preponderenta proprietatii private. Politic, este indispensabili demo-
cratia, statul de drept. Iar mental este indispensabil spiritul de intreprinzitor, libera initia-
tiva si asumarea riscului.

Explozia sociald din Romania, care marcheaza inceputul ultimului deceniu al se-
colului al XX-lea, a reprezentat o ruptura brutald a ordinii impuse timp de o jumatate de
secol, a generat confuzie in randul populatiei si numeroase contradictii intre fortele poli-
tice insuficient constituite, incropite rapid chiar in timpul evenimentelor §i angajate tot
atat de rapid in lupta pentru putere. In aceste conditii, necesitatea tranzitiei este promo-
vati de toate fortele politice, dar derularea ei este inteleasd diferit’. O parte a fortelor po-
litice inteleg tranzitia ca o revenire la stdrile de fapt ale anului 1945, plaseaza trecutul in
viitor si intarzie valentele potential-pozitive ale viitorului. Nu inteleg cd, asemeni legen-
darului Moise din Biblie, dupa 40 de ani nu se mai adreseaza acelorasi oameni. O altd
parte a fortelor politice inteleg tranzitia ca o continuare corectatd a mostenirii anului
1989. Si acestia se adreseaza tot unui trecut, ce-i drept mai apropiat, care le conferise
avantaje de putere. In fine, o a treia parte a fortelor politice, provenite cu deosebire din
mediile academice si universitare, specialisti din institutii de sintezd economica — minis-
tere, Banca Nationald si alte banci s.a. — inteleg si exprima public faptul ci tranzitia so-
cietatii romanesti este un proces de durati care impune reformarea articulata a organis-
mului si mecanismului economic.

Din intretaierea celor trei paliere de opinie au rezultat prelungirea nejustificata a
tranzitiei, o reforma soviielnica asincrona si nearticulata, ceea ce a condus la o dezorien-
tare generald a societitii romanesti, numiti de unii cercetitori drept crizd’ Asemenea si
altor momente de rdscruce din istoria noastra mai veche ori mai noud, am fost eroici, dar
nu metodici. Aceastd stare a fost determinatd de numeroasele misuri economice si/sau
politice adoptate sub presiunea strazii, populiste, pasionale sau interesate, dar antie-
conomice pe termen lung si lipsite de pragmatism, ceea ce a antrenat costuri sociale si
economice suplimentare, care se adauga celor inerente tranzitiei. Pentru exemplificare,
mentionam cd numai pentru privatizare, inteleasa ca pilon central al reformei, in perioada

2000, Editura Expert, Bucuresti, 200; 1. Lumperdean, Introducere in istoria economiei de piata, Editura Presa
Universitard Clujeana, Cluj-Napoca, 2002 s.a

' ].Stiglitz, Globalizarea. Sperante si deziluzsi, Editura Economici, Bucuresti, p.27

> Vezi, de exemplu N.Belli, gp.cit., p.52-54

> Vezi de exemplu: C.Popescu, D.Ciucut, gp.ciz.,, N.Belli, op.cit. s.a.
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1991-2000 au fost elaborate si au intrat in vigoare 301 de acte normative, sub forma de
legi, hotdrari de guvern sau ordonante de urgenti'. Aceastd. Aceastd frenezie legislativa a
condus, sub aspectul privatizarii, privita ca transfer de proprietate, la echivocuri, subiec-
tivisme si lipsa de responsabilitate in administrarea proprietatii. Privit generic, noul pro-
prietar rezultat din tranzitia romaneascd, a inteles cd are in exclusivitate drepturi, nu si
raspunderi economico-sociale. Populatia, lipsitd, in cea mai mare parte, de cunostinte
elementare privind mecanismul de functionare al economiei de piatd, marcata si psiholo-
gic de planificarea $i cooperativizarea socialistd a reprezentat un camp de manevra elec-
torald care s-a manifestat haotic, uneori, si a agravat pierderile sociale. Stampila de vot,
pusa in mana unor alegitori nepriceputi si nedeprinsi cu exercitiul democratic, a condus
la constituirea unui Parlament extrem de eterogen. lar acesta, la randul siu, cel putin in
prima parte a anilor *90, aflat intr-o evidenta etapa de ,,copilarie politica”, a reprezentat
scena unor razboiri politice, cu aliante facute si desfacute dupa criterii greu de intrezarit,
uneoti.

Spiritul de intreprinzdtor, initiativa individuala, asumarea constientd a riscului,
intr-un cuvant mentalitatea Intemeiata pe setul de valori ale economiei de piata, consti-
tuia, la inceputul anilor ’90 doar un deziderat.

Vasta literatura de specialitate despre tranzitia declangata la inceputul anilor '90 ai
secolului trecut in tarile europene care au ficut parte din ,Jumea socialista” abunda in
comparatii, in cadrul cirora Romania este prezentatd, aproape invariabil, pe ultimele lo-
curi. Cu toate acestea, in ciuda decalajului relativ existent intre ,,premiantii” tranzitiei,
intre care se numara Cehia, Polonia, Ungaria,Slovacia si Slovenia, Romania si-a propus
ca obiectiv economic integrarea in Uniunea Europeana si ca obiectiv geopolitic aderarea
la NATO.

La 1 ianuarie 2007, Romania devine membru cu drepturi depline in familia euro-
peand, numita Uniunea Europeand. Este momentul aderdrii, dar si al debutului unui
amplu proces de integrare ce urmeaza a fi parcurs. Va fi, de fapt, o continuare a tran-
zitiei, in imprejurari noi.

! C.Anghelache, Romdnia 2001, Editura Economicd, Bucuresti, 2002, p.32
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