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The emergence of a nonprofit sector in Romania, like in other post-socialist conn-
tries in the Central and Eastern European region, is the result of a recent social
process. The civil society is developing in a complex: environment, trying to fill the
space between the market and the state that have both passed through a difficult
period of transition. The non-governmental sector is facing serious obstacles in
Romania, even after our country became an EU member. The core problem of the
sector seems to be its financial dependence on international funding. Once Roma-
nia got into the EU, the foreign financial sonrces used by the NGO sector dimi-
nished. This makes the state funding crucial for the social services progranms in-
itiated by the NGOs and for preserving and developing the Romanian civic socie-
ty. Whether or not the state is capable to support the civil society depends both on
the country’s economic results and the non-government sector lobby power. By ex-
amining the weaknesses the NGO sector has, we have assessed the major threats
that the non-profit sector faces in our country. We have also issued few recom-
mendations that we consider important for sustaining a healthy civil society devel-
opment in Romania.
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Introducere

La inceput de secol XXI, cand progresul tehnologic faciliteaza
considerabil comunicarea intre locuitorii planetei, preocuparea pentru
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o largd categorie de institutii sociale care opereaza in afara limitelor
pietei si a statului este in crestere. Importanta mondiald a acestora a
crescut odata cu crizele economice si esecurile regimurilor politice ale
secolului trecut dar §i cu aparitia unor noi provocari si probleme
globale.

Cunoscut sub diverse denumiri, sectorul non-profit, independent, voluntar
sau Societatea civild isi desfagoara activitatea in spatiul dintre familie, stat
si piatd, acolo unde oamenii se unesc pentru a-si indeplini obiectivele
comune. Desi la prima vedere este un concept nou, sectorul non-
profit s-a dezvoltat cu secole in urma, pentru ca astazi sa isi
demonstreze importanta mai mult ca oricand.

Daci in statele occidentale societatea civila a fost constant prezenta in
viata oamenilor, romanii reinvie conceptul anonim pierdut in perioada
interbelica cu scopul de a progresa social si economic. Sectorul
voluntar se afld in stare encipientd in Romania. Incepand cu anii *90 el
a inceput sa-si demonstreze efectele benefice asupra societatii,
sustinand prin servicii proprii tranzitia spre democratie. Desi isi
demonstreaza constant functionalitatea, societatea civila din Romania
este Inca In plin proces de organizare si trebuie si depaseasca
provocarile mediului propriu de dezvoltare, destul de numeroase.
Pentru a intelege mai bine care sunt problemele cu care se confruntd
Romania anului 2007 in ‘industria’ non-profit, vom Incepe prin a
prezenta cauzele istorice si evolutia sectorului voluntar romanesc de-a
lungul timpului, vom continua cu provocarile si problemele acestuia si
vom incheia printr-o analiza a metodelor de finantare si fezabilitatea
acestora pentru organizatiile neguvernamentale.

1. Premisele si problemele istorice ale sectorului nonprofit
in Romania
Istoria poporului roman, patina culturala precum si experienta sociald
sunt elementele care constituie o deosebitd importantd in analiza
sectorului non-profit de acum, evidentiind problemele si obstacolele
non-formale, de ordin civilizational care privesc direct dezvoltarea
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acestui sector. Astfel, in Romania, se constatad ca societatea civila s-a
dezvoltat mai tarziu $i mai greu decat in alte state europene, fie ele
chiar si cele central-estice. Principali ‘vinovati’ de acest lucru, factori
care au §i astazi o influentd majora asupra sectorului non-profit se
incadreaza in doua mari categorii, prezentate pe scurt mai jos : factori
geopolitici i social religiosi.

(1) factori geopolitici

Geopolitica este stiinta care explica, folosind unelte specifice
geografiei, evolutia politicd a unei regiuni, tari sau chiar continent.
Istoria este si ea utilizatd pentru a analiza din punct de vedere
geopolitic cauze si efecte referitoare la destinul unei populatii.

Pentru a analiza factorii de natura geopolitica ce au afectat dezvoltarea
societatii civile din Romania, trebuie sa privim mai intai in trecutul
istoric al poporului roman. Provinciile locuite predominant de
populatia de etnie romana din cele mai vechi timpuri nu au format un
stat suveran decat in 1859 cand Tara Romaneasca s-a unit cu Moldova.
Transilvania a ramas sub dominatia imperiului Austro-Ungar pana in
1918 cand s-a aldturat Romaniei. In acest sens, putem vorbi despre
istoria poporului romdn dar nu si despre cea a Romaniei, ca stat modern
al secolului XX.

Perioadele de tranzitie precum si guvernarile tranzitorii au fost pentru
poporul roman o normalitate, caracterizand provinciile romanesti prin
instabilitate politicA §i administrativ-organizatorica. “Traditionala”
instabilitate nu a caracterizat doar administratia romaneasca ci toata
Europa estica si sud-estica, ceea ce a condus la o dependenta sporitd
fatd de conducatorii straini, impusi de la centrele imperiale. Revoltele
precum si personalitatea puternicd a catorva dintre liderii romani a
ficut ca institutionalizarea ‘dictata’ din capitalele marilor puteri ale
vremii sa fie Intrerupta adesea. Toate acestea au slabit organul
administrativ care a exersat predominant functii fiscale si mai putin
organizatorice.
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Schimbarile la nivel administrativ au intervenit la inceputul perioadei
interbelice cand marile imperii (Otoman, Austro-Ungar si Rus) s-au
dezintegrat lasandu-i Romaniei mari posibilitatea sa se dezvolte si
creand premisele dezvoltarii pentru o societate civila puternica. Cel de-
al II-lea razboi mondial a stopat insa procesul de formare a unui sector
non-profit. Astfel geopolitica a facut ca societatea civila romaneasca sa
fie caracterizata prin tranzitie, coagularea ei nefiind desavarsita in nici
o perioada istorica pana acum.

(2) factori social-religiosi
® rolul bisericii ortodoxe in formarea societatii civile romanesti

Biserica ortodoxa de influentd bizantind se caracterizeaza printr-o
preocupare deosebita fatd de explorarea misterului creditei crestine, a
revelatiei divine $i nu prin dorinta de a contribui la bunastarea
credinciosilor sai prin promovarea actelor caritabile. Clericii au pastrat
valorile si cutumele traditionale si in absenta unei administratiei statale
continue, biserica a fost fortatd s preia functia de asistenta sociala.
Manastirile ortodoxe s-au implicat in activitati caritabile dedicate
populatiei cu venituri minime. Totusi, biserica era si un participant
activ pe piata, obtinand venituri din agricultura, comert si servicii
specifice. Astfel, a existat si un efect secundar al actelor caritabile
bisericesti: faptul ca incurajarea populatiei in favoarea caritabilului era
facuta mai ales atunci cand acesta favoriza biserica. Caritatea care
actiona in ambele directii a dus si la coruptia clericilor, si datorita
faptului ca sub scuza caritatii le era mult mai ugor sa se imbogateasca.
Din acest motiv, inca din 1857 s-a implementat o legislatie menita sa
limiteze bogatia slujbasilor bisericii ortodoxe romane, limitand astfel si
influenta bisericii asupra dezvoltirii sectorului non-profit. Totusi,
actele de caritate conduse de biserica au continuat, in forma ‘alba’ sau
‘ori’, clericii mentinand o influentd medie mai ales asupra populatiei
din mediul rural, influenta care se resimte i astazi.
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® impactul oranduirii sociale asupra sectorului non-profit

Pana la momentul primei uniri din 1859, cele trei provincii romanesti
erau organizate din punct de vedere social dupa modelul arhaic, marea
majoritate a populatiei fiind localizata in mediul rural. Nu exista o clasa
mijlocie care sa sustind dezvoltarea institutionald a societatii iar
mentalitatea de tip rural a condus astfel la izolarea comunitatilor
satesti. Astfel, istoria poporului roman pare si fie marcatd de o
profunda atomizare sociald care s-a manisfestat de-a lungul timpului
prin rezistenta la nou sporita a societatii $i mai ales a zonelor rurale, un
mediu impenetrabil pentru idei progresiste. Este evident ca un astfel
de mediu nu a putut sa ofere baza necesara dezvoltarii societatii civile.

In pofida barierelor formale si informale, sectorul non-profit s-a extins
totusi si pe teritoriile romanesti. Tipurile de organizatii non-profit
aparute in acest spatiu geografic de-a lungul timpului devin argumente
in sprijinul evolutiei societatii.

Prima institutie de voluntariat asociativi romaneasca este breasia
mestesugareasca. Aceasta a aparul spre sfarsitul Evului Mediu,
caracterizand mai ales orasele cetate, unde se bucura si de recunoastere
legislativa. Reunind mestesugari de aceasi specializare si avand ca scop
obtinerea unui profit mai mare decat ar fi fost obtinut de un
mestesugar individual, fara a beneficia de sprijinul semenilor sai,
breasla este considerata echivalentul istoric al asociatiilor de afaceri de
astazi.

Initiativele caritabile s-au institutionalizat mai tarziu, in secolele XV-
XVI, sustinute la inceput de bisericd si finantate apoi printr-un
parteneriat intre administratia statului si biserica ortodoxa. Primul
document care atesta existenta unei preocupari institutionalizate fata
de populatia saraca din teritoriile romanesti este o listd de evidenta a
populatiei cu venituri scazute din Bucuresti care primea ajutoare de la
biserica, inregistrata la Trezoreria Tarii Romanesti in 1686. Azilul de
femei “Domnita Balasa” constituit in 1751 a fost prima institutie
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romaneasca de acest gen iar Coltea a fost primul spital care oferea
tratament gratuit pentru saraci. In Moldova anilor 1780, casele de
caritate erau finantate prin taxe prelevate de biserica ortodoxa precum
si impozitele incasate de stat de la proprietarii de hanuri. In ambele
teritorii romanesti cersitul era interzis prin lege iar statul cerea
populatiei sirace sa se inscrie pe liste speciale. In 1831-1832 s-au
adoptat primele legi care priveau politica sociald a statului iar in 1873
Regele Carol I a semnat decretul de infiintare a Crucii Rosii.

Tot in secolul XIX s-au infiintat si primele asociatii culturale: Asociatia
Transilvana pentru Literatura Romana si Cultura Poporului Roman
(1861), Junimea (1864) din Moldova precum si Societatea Academica
din Bucuresti sunt cele mai de seama exemple. Societatea Filarmonica
din Bucuresti, Societatea Studentilor de la Paris, Societatea Scriitorilor
si multe altele s-au transformat in promotori ai democratiei si au
diseminat ideile occidentale in randul intelectualitatii romanesti care le
alcatuiau, contribuind in fapt la formarea statului modern Romania.

Influenta occidentala a fost insa prezenta inca din secolul XVIII prin
Francmasoneria promovatd mai iIntdii de negustorii venetieni si
florentini cu legaturi la curtea lui Constantin Mavrocordat iar apoi de
catre elitele din Franta, care intrau in contact direct cu tinerii educati la
Paris. Este recunoscuti contributia masonilor in recunoasterea
internationald a primei uniri dar §i la adoptarea primei constitutii
romanesti in 18606, si influenta societatii masonice asupra reformei
legislativa aferenta acesteia. Desi societatea masonica nu este unanim
recunoscuta ca element al societitii civile, ea a fost un factor
determinant in dezvoltarea fenomenului asociativ i a activitatilor non-
profit.

Sfarsitul secolului al XIX-lea a fost marcat si de aparitia primelor
torme de uniuni sindicale, dupa ce a doua parte a secolului a adus o
crestere sporitd a clasel muncitoare romanesti. Prima lege referitoare la
activitatea acestui tip de organizatii a fost supusa dezbaterii in
Parlamentul Romaniei in 1883 si primul act normativ care respecta in
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sens modern existenta uniunilor sindicale a fost adoptata in 1921.
Cooperativele au fost o alta forma de organizatie non-profit care a
aparut, odata cu primele banci ‘populare’, la sfarsitul secolului XIX si
inceputul secolului XX.

Dupa primul razboi mondial, legislatia adoptata in statele romanesti a
facilitat dezvoltarea sectorului non-profit. In perioada de boom
economic a anilor "20 s-au inregistrat cele mai multe societati non-
profit din istoria modernda a Romaniei, fapt ce aratd stricta
conditionalitate dintre viata economica si societatea civila a statului
roman.

O alta conditie esentiald pentru ca societatea civila sa se dezvolte este
si existenta unui regim politic democratic. Regimul comunist ce a
urmat celui de-al IlI-lea Razboi Mondial in Romania, a transformat
societatea civila in societate “de rezistenta”, incercand s-o desfiinteze
in detrimentul statului atotputernic. De aceea s-ar putea spune ca
sectorul non-profit a luat o pauza de 50 de ani in tara noastra. Cu alte
cuvinte, socletatea civila s-a Intors de unde a plecat — si anume in
perioada interbelica. Astfel se poate observa si o tendinta de
continuitate a miscarii asociative interbelice printr-o corelatie a
obiectivelor §i misiunilor organizatiilor non-profit inregistrate in
perioada post-belica cu cea interbelica. Subiectele comune ale acestora
sunt promovarea democratiei, dezvoltarea atitudinii  civice,
promovarea voluntariatului $i a activitatilor de caritate. Asemanarea
dintre perioadele istorice nu este intamplatoare: chiar daca suntem in
secolul XXI, societatea romaneasca este doar la inceputul procesului
de democratizare, asa cum era si in anii *20 ai secolului trecut.

2. Otrganizatii non-profit in perioada de tranzitie

Analiza statistica a sectorului non-profit din Romania evidentiaza
structural asemanarile dintre societatea civild romaneasca dinaintea
celei de-a II-a conflagratie mondiala si societatea de acum. Mai mult
decat sa sublinieze tendintele aratate mai sus, analiza statistica ajuta in
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delimitarea problemelor cu care se confruntd organizatiile non-profit
din Romania de inceput de secol XXI.

Astfel, intr-o cercetare ficuta in anul 2005 de catre Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile impreuna cu CIVICUS se aratd ca numai
9% din populatia Romaniei este membra intr-o entitate institutionala a
societatii civile din tara noastrd — asociatie profesionala, grup religios,
asociatii sportive etc. Interesant este si faptul ca doar 7% din populatie
este membru al unei organizatii non-guvernamentale cu scop
neeconomic in timp ce 41% din populatie are carnet de membru dat
de asociatii profesionale si 36% sunt membrii ai uniunilor sindicale.
Sugerand problemele de structura ale societatii civile romanesti studiul
aratd ca romanii doneaza in medie doar 1-2% pentru acte caritabile si
doar 8,3% din populatie au participat cel putit o data in viata la actiuni
pe baza de voluntariat. De asemenea, societatea civila nu este unita si
de cele mai multe ori organizatiile non-guvernamentale se privesc una
pe cealalta ca fiind mai degraba concurente decat partenere. Din 1990
pana astazi s-au dezvoltat foarte putine parteneriate intre membrii
institutionali ai societatii civile, iar cele formate nu au privit obiective
de termen lung, fiind bazate pe aliante ocazionale. Mai putin de 25%
din membrii organizatiilor non-profit sunt membrii ‘duali’, in cel putin
doua entitati diferite.

Clasa mijlocie predomind in structura sectorului non-profit,
participand activ la activitatile societatii civile. Celelalte paturi sociale
sunt foarte slab reprezentate. Avand in vedere stratul subtire al clasei
mijlocii din societatea romaneasca, putem explica partial participarea
slaba a populatiei romanesti in acest sector. O alta trasaturd structurala
este si faptul ca majoritatea organizatiilor non-profit sunt urbane. Asa
cum arata graficul de mai jos, existd o tendinta de crestere a numarului
de ONG si in mediul rural, dar urbanul inci domina distributia pe
medii de rezidenta, doua treimi din organizatii avand sediul la oras.
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Distributia pe medii de rezidenta a ONG,
Romania

B mediu urban
B mediu rural

2001 2005

Sursa: FDSC, ONGBit 2005

In mediul rural, societatea civili se defineste prin  asociatiile
profesionale cu scop specific, de cele mai mule ori economic.
Distributia ~ rural-urban  precum si trasaturile principale ale
organizatiilor non-profit din cele doud medii de rezidentd este
importanta, fiind elementul care defineste nu numai evolutia societatii
civile In timp, dar si a statului, a gradului de democratizare si a
deschiderii fatd de economia de piatd moderna.

Distributia regionalda functie de rezidenta organizatilor non-
guvernamentale arati o corelatie clard intre dezvoltarea economica
regionala si dezvoltarea societatii civile.
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Distributia regionala a ONG, Romania
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Dupa cum observam mai sus, Transilvania are cea mai dezvoltatd
societate civila, cu 37,3% din organizatiile non-guvernamentale din
totalul national inregistrat. Acest lucru se explicd nu numai printr-o
dezvoltare economica sustinuta, dar si printr-un factor cultural
deosebit de important. Transilvania este zona tarii noastre populate cel
mai intens de minoritatea maghiara. Aceasi statistica a FDSC din 2005
mentioneaza ca populatia de etnie maghiara din Romania inregistreaza
o participare de 19% in cadrul societatii civile nationale in timp ce
participantii de etnie romana se incadreaza in procentul de 5%. In
plus, organizatiile formate in principal din membrii de etnie maghiard
au acces la mecanisme de finantare oferite de Ungaria.

Bucurestiul este centrul urban al societatii civile din tara noastra, in-
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globand o crestere de 2% in 4 ani, crestere datorata in primul rind

dezvoltarii economice. Trebuie mentionat st faptul ca Bucurestiul cu-
! $ $
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prinde, istoric, societatea civila ‘elitista” a Romaniei, organizatiile de aici
avand in marea lor majoritate nu numai obiective ce tin de dezvoltarea
statului roman dar si de cea regionala, europeana si chiar globala.

Avand in vedere datele statistice de mai sus, putem concluziona ca so-
cietatea civila din Romania este caracterizatd printr-o participare slaba
a populatiei — problema care combinata cu nivelul scazut al colaborarii
dintre organizatiile non-profit ii scoate in evidenta vulnerabilitatea.
Problemele societatii civile romanesti nu sunt numai de ordin
structural, ci si financiar — elementul poate cel mai important in
asigurarea dezvoltirii sale pe termen lung, In continuare, vom prezenta
cateva aspecte legate de aceasta problema precum si propuneri pentru
rezolvarea — cel putin partiald — a acesteia.

3. Resursele disponibile sectorului non-profit in Romania

Analiza resurselor pe care se sprijind sectorul non-profit in Romania
este deosebit de importantd pentru evaluarea potentialului sau de
dezvoltare. Se pot astfel diferentia trei tipuri de resurse necesare:
resurse tehnologice si de infrastructurda, resurse umane si resurse
financiare.

Infrastructura sectorului non-profit se refera din punct de vedere
tehnologic la accesul organizatiilor non-guvernamentale la internet si
facilitarea comunicarii intre acestea si ceilalti actori ai societatii. In
Romania, la nivelul anului 2001, majoritatea entitatilor non-profit
aveau acces la metode de comunicare moderne: 71% din totalul ONG
avea acces la email si 66,8% acces permanent la internet. Programele
de finantare internationala ale Uniunii Europene dar si ale Statelor
Unite ale Americii au contribuit decisiv la fundamentarea resurselor
tehnologice in organizatiile non-profit din Romania prin fondurile
alocate special pentru atingerea acestui obiectiv. Odata formata baza,
cheltuielile de intretinere sunt relativ. mici §$i nu necesita eforturi
speciale din punct de vedere financiar.
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Resursele umane de care dispun organizatiile non-profit din Romania
nu sunt intotdeauna insa de cea mai buna calitate. Baza organizationald
a unei ONG este de cele mai multe ori restransa la maxim 4 angajati
permanenti. De cele mai multe ori personalului ii lipsesc calitatile
manageriale si comunicationale necesare. Acest lucru nu este de mirare
avand in vedere faptul ca 26% din organizatiile non-guvernamentale se
bazeaza exclusiv pe voluntariat in activitatile lor permanente, 35% sunt
dependente de voluntariat frecvent si numai 18% folosesc resurse
voluntare din cand in cand. Acest lucru este consecinta fireasca a
faptului ca organizatiile non-profit nu au capacitatea si retina
personalul de calitate din cauza posibilititilor financiare reduse.
Personalul calificat, de calitate sporita migreaza spre sectorul
economic, acolo unde siguranta unei cariere dar si securitatea
financiara este mai mare.

Observam din cele relatate mai sus ca resursa cheie a sectorului non-
profit este cea de ordin financiar. 21% din ONGurile din Romania
considera ca resursele financiare sunt mai degraba o problema decat
un atuu, 41% din organizatii descriu aceste resurse ca fiind inadecvate,
in timp ce 35% sunt satisfacuti de fondurile pe care le detin. In tara
noastrd, cantitatea si calitatea fondurilor precum si a tehnicilor de
finantare difera in functie de tipul si obiectivele entititii non-profit.
Astfel, in timp ce organizatiile ce au misiuni ecologice, educative sau
culturale depind in general de factori externi si trebuie sa-si alcatuiasca
planuri de finantare pentru fiecare proiect individual, confruntandu-se
cu un grad de vulnerabilitate sporit, uniunile sindicale sau asociatiile
profesionale de tipul camerelor de comert au un grad de siguranti
financiara sporit datoritd faptului ci autofinantarea este principala
modalitate de sustinere a activitatilor lor.

Principalele surse de finantare ale organizatilor neguvernamentale
sunt: finantarile nerambursabile private care pot fi donatii ale cetatenilor
individuali, ale companiilor sau din partea unor fundatii private,
finantarile publice ce inglobeaza granturi nerambursabile, contracte de
servicii acordate de citre autoritatea statului, agentii si alte organizatii

Anul X, nr. 26 Decembrie 2007



233
Jurnalul Economic

guvernamentale $i venituri generate prin activitafi proprii ce pot si se
identifice prin cotizatii ale membrilor, taxe de participare la diferite
evenimente organizate in sprijinul obiectivelor organizatiilor sau
comercializare de produse.

In Romania anilor *90 finantarile nerambursabile private si publice au
fost cele predominante iar in cazul acestora donatorii internationali au
reprezentat principala sursi de finantare a sectorului. Pana in 2001
peste 90% din totalul granturilor primite de ONGurile romanesti erau
finantate prin donatii internationale. Odata cu apropierea momentului
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana ponderea granturilor
internationale in modalitatile de finantare a sectorului non-
guvernamental a scazut considerabil. Donatorii internationali
considera acum Romania ca fiind un stat dezvoltat si isi Indreapta
atentia catre statele mai sarace.

Avand in vedere experienta scurtd a sectorului ONG din tara noastra
cat si dependenta puternica de spatiul international — nu neaparat
european — de pania acum, reorientarea fondurilor furnizate de
donatorii internationali reprezintd o amenintare serioasa pentru
entitatile societatii civile romanesti. In Uniunea Furopeana finantarea
guvernamentald reprezintd o parte esentiald din venitul total al
organizatiilor non-profit. Potrivit European Citizen Action Service
(ECAS) o organizatie non-guvernamentala europeana tipica se sustine
in proportie de 50% din surse publice. Exista bineinteles diferente
intre statele membre si chiar diferente regionale: daca in Europa
Occidentalda ponderea venitului sectorului neguvernamental obtinut
din surse publice varia la nivelul anului 2003 intre 30% (Suedia,
Norvegia) la peste 70% (Belgia, Irlanda), in Europa Centrala si de Est
aceasta se afla intre 20% (Slovacia) si 40% (Cehia).

Tipurile de finantare guvernamentald pentru sectorul non-profit
formeaza doua categorii principale:

® finantarea directd — sprijin financiar alocat direct din bugetul
public unei ONG, fiind incadrat ca si cheltuiald bugetara;
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® sprijin financiar indirect — un beneficiu acordat unei ONG
prin care i se permite acesteia folosirea de bunuri, servicii
incluse in beneficiul respectiv in vederea indeplinirii
obiectivelor statutare ale organizatiei respective.

In Romania anului 2006 finantarea de la autoritatile publice pentru
sectorul non-profit se cifreaza la circa 13,5 milioane euro, suma ce a
constat in proportie de mai mult de 90% finantare directa. Totusi,
suma de mai sus reprezinta 0,1% din bugetul de stat al anului 2006 (si
0,2% din bugetul de stat acordat pentru programe) acordandu-se
finantare doar la aproximativ 6% din organizatiile neguvernamentale
inregistrate in Romania.

Filantropia si spiritul caritabil sunt insuficient dezvoltate in Romania.
Una dintre principalele cauze ale acestui fapt consta in faptul ca dupa
17 de ani de la caderea comunismului, romanii inca mai confunda
voluntariatul cu spiritul ‘colectivist’ (‘voluntariatul” obligatoriu) existent
in societatea comunistd si in acelasi timp organizatiile non-
guvernamentale au fost incapabile sa isi construiasca credibilitate, dand
astfel motive de neincredere posibililor sponsori locali.

Programele de responsabilitate sociala a marilor companii din
Romania sunt o altd sursi de finantare pentru organizatiile
neguvernamentale. In 2006 cele  mai  reprezentative
proiecte de responsabilitate sociala a companiilor selectionate in cadrul
Galet ,,Oameni pentru Oameni” organizate de Camera Americana de
Comert din Romania si Asociatia pentru Relatii Comunitare au avut o
valoare totala de 6,7 milioane de euro. Totusi, programele de
responsabilitate sociald cautd vizibilitate media fiind produse de
marketing ale companiilor. De aceea, organizatiile societatii civile
‘eligibile’ de catre marile companii trebuie sa dispuna de o structura
sustenabild din acest punct de vedere. Acest lucru se traduce in primul
rand printr-o calitate superioarad a resurselor umane. Astfel, bariera
financiard in calea alcatuirii unei echipe corespunzatoare cerintelor
companiilor sponsori poate sta chiar in calea atragerii fondurilor de la
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acestea, alcatuind un cerc vicios periculos pentru dezvoltarea
organizatiilor neguvernamentale.

Concluzii

Avand in vedere profilul economic predominant agrar si ruralismul
accentuat al societatii romanesti precum si starea continua de tranzitie
si instabilitate politica, nu este de mirare faptul ca spiritul filantrop si
institutionalizarea societatii civile s-a facut lent §i a avut o pornire
anevoioasa in tara noastrd. Romania a aparut ca stat unitar modern
relativ tarziu, dupa primul razboi mondial iar perioada de boom
economic a coincis, cum era si firesc, cu dezvoltarea societatii civile.
Deceniile urmatoare celui de-al doilea razboi mondial au adus
comunismul care a incercat sa anihileze orice forma a societatii civile,
transformand-o intr-o societate de rezistenta.

Relansarea sectorului non-profit a inceput dupa 1989 confundandu-se
cu o perioadd de tranzitie durd. Din punct de vedere structural
societatea civild a primilor 17 ani de democratie are multe puncte in
comun cu cea a anilor interbelici, subliniind atitudinile poporului
roman dar si cultura civicd a acestuia. Particularitatile structurale ale
sectorului non-profit evidentiaza insa si problemele acestuia. Cheia
rezolvarii lor sta in resursele financiare.

Daca pana la momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana in
2007, principalele surse de finantare ale institutiilor societatii civile erau
cele internationale, statutul de stat european cere ca acest lucru sa se
schimbe. Schimbarea ins3d poate fi dezastruoasa pentru organizatiile
neguvernamentale. Sentimentul filantropic nu este inca dezvoltat in
randul populatiei tarii noastre pentru a putea sa sustina sectorul non-
profit iar programele de responsabilitate sociala ale companiilor mari
sunt exigente cu organizatiile pe care le sponsorizeaza. Pe de altd parte
autofinanfarea nu poate acoperi decat o atric limitata din nevoile
oricarei organizatii non-profit. In acest context finantarea publica
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devine esentiald pentru sustinerea societatii civile romanesti, aga cum
este cazul si celorlalte membre UE.

Cum principala sursa de finantare publica este bugetul de stat este evi-
dent faptul ca sectorul non-profit depinde exclusiv de cresterea eco-
nomica a tarii noastre. De asemenea, este necesar ca statul sa-si
recunoasca noul rol de sustinator principal al societatii civile. Facand
acest lucru, distanta dintre mediul politic si cetiteni s-ar diminua,
autoritatile devenind promotori ai dezvoltarii durabile. Implicandu-se
in rezolvarea problemelor sociale, statul ar recunoaste si rolul
complementar al societatii civile si ar respecta principiul subsidiaritatii
recomandat de Brussels.

Societatea civila, la randul sau, trebuie sa devind mai cooperanta si sa-si
imbunatateasca relatile cu autoritatea guvernamentala. Mediul de
afaceri trebuie sa fie si el privit ca un partener pentru dezvoltare iar
institutille neguvernamentale ar trebui sia priveasca obiectivele
economice ale companiilor in primul rand din perspectiva beneficiilor
si surplusului de bunastare pe care il aduc societatii, fird a uita Insa sa
sesizeze eventualele efecte negative. De aceea, dialogul intre stat,
societatea civila si mediul de afaceri trebuie sa se desfasoare ideal
vorbind in mod continuu, ca intre parteneri de talie egala.

Din aceastd perspectivd, unul dintre obiectivele principale ale
institutiilor non-profit trebuie sa fie imbunatatirea statutului societatii
civile in societate. De aceea, societatea civila din Romania trebuie in
primul rand sa-si mareasca baza organizationald, prin strategii de
atragere a publicului In activitatile desfasurate de organizatiile non-
profit. Organizatiile neguvernamentale existente trebuie sa alcatuiasca
strategii de marketing pentru imbunatitirea imaginii proprii. Astfel,
societatea civila isi sporeste credibilitatea in randul populatiei.

Pentru a-si intari pozitia pe scena sociala romaneasca, societatea civila
trebuie sa-si mareasca gradul de coeziune interna. Organizatiile
neguvernamentale trebuie sa se perceapa unele pe altele ca parteneri ce
fac parte dintr-un grup unit. Numarul aliantelor precum si al actiunilor

Anul X, nr. 26 Decembrie 2007




237
Jurnalul Economic

comune trebuie sa creasc, transmitandu-se astfel populatiei o imagine
a unel societati civile coerente si angajate real in problemele sociale ale
tarti.
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