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The emergence of a nonprofit sector in Romania, like in other post-socialist coun-
tries in the Central and Eastern European region, is the result of a recent social 
process. The civil society is developing in a complex environment, trying to fill the 
space between the market and the state that have both passed through a difficult 
period of transition. The non-governmental sector is facing serious obstacles in 
Romania, even after our country became an EU member. The core problem of the 
sector seems to be its financial dependence on international funding. Once Roma-
nia got into the EU, the foreign financial sources used by the NGO sector dimi-
nished. This makes the state funding crucial for the social services programs in-
itiated by the NGOs and for preserving and developing the Romanian civic socie-
ty. Whether or not the state is capable to support the civil society depends both on 
the country’s economic results and the non-government sector lobby power. By ex-
amining the weaknesses the NGO sector has, we have assessed the major threats 
that the non-profit sector faces in our country. We have also issued few recom-
mendations that we consider important for sustaining a healthy civil society devel-
opment in Romania.  
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Introducere  

La început de secol XXI, când progresul tehnologic faciliteazã 
considerabil comunicarea între locuitorii planetei, preocuparea pentru 
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o largã categorie de instituţii sociale care opereazã în afara limitelor 
pieţei şi a statului este în creştere. Importanţa mondialã a acestora a 
crescut odatã cu crizele economice şi eşecurile regimurilor politice ale 
secolului trecut dar şi cu apariţia unor noi provocãri şi probleme 
globale.  

Cunoscut sub diverse denumiri, sectorul non-profit, independent, voluntar 
sau societatea civilã îşi desfãşoarã activitatea în spaţiul dintre familie, stat 
şi piaţã, acolo unde oamenii se unesc pentru a-şi îndeplini obiectivele 
comune. Deşi la prima vedere este un concept nou, sectorul non-
profit s-a dezvoltat cu secole în urmã, pentru ca astãzi sã îşi 
demonstreze importanţa mai mult ca oricând.  

Dacã în statele occidentale societatea civilã a fost constant prezentã în 
viaţa oamenilor, românii reînvie conceptul anonim pierdut în perioada 
interbelicã cu scopul de a progresa social şi economic. Sectorul 
voluntar se aflã în stare encipientã în România. Începând cu anii ’90 el 
a început sã-şi demonstreze efectele benefice asupra societãţii, 
susţinând prin servicii proprii tranziţia spre democraţie. Deşi îşi 
demonstreazã constant funcţionalitatea, societatea civilã din România 
este încã în plin proces de organizare şi trebuie sã depãşeascã 
provocãrile mediului propriu de dezvoltare, destul de numeroase. 
Pentru a înţelege mai bine care sunt problemele cu care se confruntã 
România anului 2007 în ‘industria’ non-profit, vom începe prin a 
prezenta cauzele istorice şi evoluţia sectorului voluntar românesc de-a 
lungul timpului, vom continua cu provocãrile şi problemele acestuia şi 
vom încheia printr-o analiza a metodelor de finanţare şi fezabilitatea 
acestora pentru organizaţiile neguvernamentale.  
 

1.  Premisele şi problemele istorice ale sectorului nonprofit 
în România 

Istoria poporului român, patina culturalã precum şi experienţa socialã 
sunt elementele care constituie o deosebitã importanţã în analiza 
sectorului non-profit de acum, evidenţiind problemele şi obstacolele 
non-formale, de ordin civilizaţional care privesc direct dezvoltarea 
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acestui sector. Astfel, în România, se constatã cã societatea civilã s-a 
dezvoltat mai târziu şi mai greu decât în alte state europene, fie ele 
chiar şi cele central-estice. Principali ‘vinovaţi’ de acest lucru, factori 
care au şi astãzi o influenţã majorã asupra sectorului non-profit se 
încadreazã în douã mari categorii, prezentate pe scurt mai jos : factori 
geopolitici şi social religioşi.  
 

(1) factori geopolitici 
 
Geopolitica este ştiinţa care explicã, folosind unelte specifice 
geografiei, evoluţia politicã a unei regiuni, ţãri sau chiar continent. 
Istoria este şi ea utilizatã pentru a analiza din punct de vedere 
geopolitic cauze şi efecte referitoare la destinul unei populaţii.  

Pentru a analiza factorii de naturã geopoliticã ce au afectat dezvoltarea 
societãţii civile din România, trebuie sã privim mai întâi în trecutul 
istoric al poporului român. Provinciile locuite predominant de 
populaţia de etnie românã din cele mai vechi timpuri nu au format un 
stat suveran decât în 1859 când Ţara Româneascã s-a unit cu Moldova. 
Transilvania a rãmas sub dominaţia imperiului Austro-Ungar pânã în 
1918 când s-a alãturat României. În acest sens, putem vorbi despre 
istoria poporului român dar nu şi despre cea a României, ca stat modern 
al secolului XX.  

Perioadele de tranziţie precum şi guvernãrile tranzitorii au fost pentru 
poporul român o normalitate, caracterizând provinciile româneşti prin 
instabilitate politicã şi administrativ-organizatoricã. “Tradiţionala” 
instabilitate nu a caracterizat doar administraţia româneascã ci toatã 
Europa esticã şi sud-esticã, ceea ce a condus la o dependenţã sporitã 
faţã de conducãtorii strãini, impuşi de la centrele imperiale. Revoltele 
precum şi personalitatea puternicã a câtorva dintre liderii români a 
fãcut ca instituţionalizarea ‘dictatã’ din capitalele marilor puteri ale 
vremii sã fie întreruptã adesea. Toate acestea au slãbit organul 
administrativ care a exersat predominant funcţii fiscale şi mai puţin 
organizatorice.  
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Schimbarile la nivel administrativ au intervenit la începutul perioadei 
interbelice când marile imperii (Otoman, Austro-Ungar şi Rus) s-au 
dezintegrat lãsându-i României mari posibilitatea sã se dezvolte şi 
creând premisele dezvoltãrii pentru o societate civilã puternicã. Cel de-
al II-lea rãzboi mondial a stopat însã procesul de formare a unui sector 
non-profit. Astfel geopolitica a facut ca societatea civilã româneascã sã 
fie caracterizatã prin tranziţie, coagularea ei nefiind desãvârşitã în nici 
o perioadã istoricã pânã acum.  
 

(2) factori social-religioşi  
 

•••• rolul bisericii ortodoxe în formarea societãţii civile româneşti 
 
Biserica ortodoxã de influenţã bizantinã se caracterizeazã printr-o 
preocupare deosebitã faţã de explorarea misterului crediţei creştine, a 
revelaţiei divine şi nu prin dorinţa de a contribui la bunãstarea 
credincioşilor sãi prin promovarea actelor caritabile. Clericii au pãstrat 
valorile şi cutumele tradiţionale şi în absenţa unei administraţiei statale 
continue, biserica a fost forţatã sã preia funcţia de asistenţã socialã. 
Mânãstirile ortodoxe s-au implicat în activitãţi caritabile dedicate 
populaţiei cu venituri minime. Totuşi, biserica era şi un participant 
activ pe piaţã, obţinând venituri din agriculturã, comerţ şi servicii 
specifice. Astfel, a existat şi un efect secundar al actelor caritabile 
bisericeşti: faptul cã încurajarea populaţiei în favoarea caritabilului era 
facutã mai ales atunci când acesta favoriza biserica. Caritatea care 
acţiona în ambele direcţii a dus şi la corupţia clericilor, şi datoritã 
faptului cã sub scuza caritãţii le era mult mai uşor sã se îmbogãţeascã. 
Din acest motiv, încã din 1857 s-a implementat o legislaţie menitã sã 
limiteze bogãţia slujbaşilor bisericii ortodoxe române, limitând astfel şi 
influenţa bisericii asupra dezvoltãrii sectorului non-profit. Totuşi, 
actele de caritate conduse de bisericã au continuat, în formã ‘albã’ sau 
‘gri’, clericii menţinând o influenţã medie mai ales asupra populaţiei 
din mediul rural, influenţã care se resimte şi astãzi.  
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•••• impactul orânduirii sociale asupra sectorului non-profit   
 
Pânã la momentul primei uniri din 1859, cele trei provincii româneşti 
erau organizate din punct de vedere social dupã modelul arhaic, marea 
majoritate a populaţiei fiind localizatã în mediul rural. Nu exista o clasã 
mijlocie care sã susţinã dezvoltarea instituţionalã a societãţii iar 
mentalitatea de tip rural a condus astfel la izolarea comunitãţilor 
sãteşti. Astfel, istoria poporului român pare sã fie marcatã de o 
profundã atomizare socialã care s-a manisfestat de-a lungul timpului 
prin rezistenţa la nou sporitã a societãţii şi mai ales a zonelor rurale, un 
mediu impenetrabil pentru idei progresiste. Este evident cã un astfel 
de mediu nu a putut sã ofere baza necesarã dezvoltãrii societãţii civile.  

În pofida barierelor formale şi informale, sectorul non-profit s-a extins 
totuşi şi pe teritoriile româneşti. Tipurile de organizaţii non-profit 
apãrute în acest spaţiu geografic de-a lungul timpului devin argumente 
în sprijinul evoluţiei societãţii.  

Prima instituţie de voluntariat asociativã româneascã este breasla 
meşteşugãreascã. Aceasta a apãrul spre sfârşitul Evului Mediu, 
caracterizând mai ales oraşele cetate, unde se bucura şi de recunoaştere 
legislativã. Reunind meşteşugari de aceaşi specializare şi având ca scop 
obţinerea unui profit mai mare decât ar fi fost obţinut de un 
meşteşugar individual, fãrã a beneficia de sprijinul semenilor sãi, 
breasla este consideratã echivalentul istoric al asociaţiilor de afaceri de 
astãzi.  

Iniţiativele caritabile s-au instituţionalizat mai târziu, în secolele XV-
XVI, susţinute la început de bisericã şi finanţate apoi printr-un 
parteneriat între administraţia statului şi biserica ortodoxã. Primul 
document care atestã existenţa unei preocupãri instituţionalizate faţã 
de populaţia sãracã din teritoriile româneşti este o listã de evidenţã a 
populaţiei cu venituri scãzute din Bucureşti care primea ajutoare de la 
bisericã, înregistratã la Trezoreria Ţãrii Româneşti în 1686. Azilul de 
femei “Domniţa Balaşa” constituit în 1751 a fost prima instituţie 
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româneascã de acest gen iar Colţea a fost primul spital care oferea 
tratament gratuit pentru sãraci. În Moldova anilor 1780, casele de 
caritate erau finanţate prin taxe prelevate de biserica ortodoxã precum 
şi impozitele încasate de stat de la proprietarii de hanuri. În ambele 
teritorii româneşti cerşitul era interzis prin lege iar statul cerea 
populaţiei sãrace sã se înscrie pe liste speciale. În 1831-1832 s-au 
adoptat primele legi care priveau politica socialã a statului iar în 1873 
Regele Carol I a semnat decretul de înfiinţare a Crucii Roşii.  

Tot în secolul XIX s-au înfiinţat şi primele asociaţii culturale: Asociaţia 
Transilvanã pentru Literaturã Românã şi Cultura Poporului Român 
(1861), Junimea (1864) din Moldova precum şi Societatea Academicã 
din Bucureşti sunt cele mai de seamã exemple. Societatea Filarmonicã 
din Bucureşti, Societatea Studenţilor de la Paris, Societatea Scriitorilor 
şi multe altele s-au transformat în promotori ai democraţiei şi au 
diseminat ideile occidentale în rândul intelectualitãţii româneşti care le 
alcãtuiau, contribuind în fapt la formarea statului modern România.  

Influenţa occidentalã a fost însã prezentã încã din secolul XVIII prin 
Francmasoneria promovatã mai întâi de negustorii veneţieni şi 
florentini cu legãturi la curtea lui Constantin Mavrocordat iar apoi de 
cãtre elitele din Franţa, care intrau în contact direct cu tinerii educaţi la 
Paris. Este recunoscutã contribuţia masonilor în recunoaşterea 
internaţionalã a primei uniri dar şi la adoptarea primei constituţii 
româneşti în 1866, şi influenţa societãţii masonice asupra reformei 
legislativã aferentã acesteia. Deşi societatea masonicã nu este unanim 
recunoscutã ca element al societãţii civile, ea a fost un factor 
determinant în dezvoltarea fenomenului asociativ şi a activitãţilor non-
profit.  

Sfârşitul secolului al XIX-lea a fost marcat şi de apariţia primelor 
forme de uniuni sindicale, dupã ce a doua parte a secolului a adus o 
creştere sporitã a clasei muncitoare româneşti. Prima lege referitoare la 
activitatea acestui tip de organizaţii a fost supusã dezbaterii în 
Parlamentul României în 1883 şi primul act normativ care respectã în 
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sens modern existenţa uniunilor sindicale a fost adoptatã în 1921. 
Cooperativele au fost o altã formã de organizaţie non-profit care a 
apãrut, odatã cu primele bãnci ‘populare’, la sfârşitul secolului XIX şi 
începutul secolului XX.  

Dupã primul rãzboi mondial, legislaţia adoptatã în statele româneşti a 
facilitat dezvoltarea sectorului non-profit. În perioada de boom 
economic a anilor ’20 s-au înregistrat cele mai multe societãţi non-
profit din istoria modernã a României, fapt ce aratã stricta 
condiţionalitate dintre viaţa economicã şi societatea civilã a statului 
român.    
O altã condiţie esenţialã pentru ca societatea civilã sã se dezvolte este 
şi existenţa unui regim politic democratic. Regimul comunist ce a 
urmat celui de-al II-lea Rãzboi Mondial în România, a transformat 
societatea civilã în societate “de rezistenţã”, încercând s-o desfiinţeze 
în detrimentul statului atotputernic. De aceea s-ar putea spune cã 
sectorul non-profit a luat o pauzã de 50 de ani în ţara noastrã. Cu alte 
cuvinte, societatea civilã s-a întors de unde a plecat – şi anume în 
perioada interbelicã. Astfel se poate observa şi o tendinţã de 
continuitate a mişcãrii asociative interbelice printr-o corelaţie a 
obiectivelor şi misiunilor organizaţiilor non-profit înregistrate în 
perioada post-belicã cu cea interbelicã. Subiectele comune ale acestora 
sunt promovarea democraţiei, dezvoltarea atitudinii civice, 
promovarea voluntariatului şi a activitãţilor de caritate. Asemãnarea 
dintre perioadele istorice nu este întâmplãtoare: chiar dacã suntem în 
secolul XXI, societatea româneascã este doar la începutul procesului 
de democratizare, aşa cum era şi în anii ’20 ai secolului trecut.  
 

2. Organizaţii non-profit în perioada de tranziţie 
  
Analiza statisticã a sectorului non-profit din România evidenţiazã 
structural asemãnarile dintre societatea civilã româneascã dinaintea 
celei de-a II-a conflagraţie mondialã şi societatea de acum. Mai mult 
decât sã sublinieze tendinţele arãtate mai sus, analiza statisticã ajutã în 
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delimitarea problemelor cu care se confruntã organizaţiile non-profit 
din România de început de secol XXI.    

Astfel, într-o cercetare fãcutã în anul 2005 de cãtre Fundaţia pentru 
Dezvoltarea Societãţii Civile împreunã cu CIVICUS se aratã cã numai 
9% din populaţia României este membrã într-o entitate instituţionalã a 
societãţii civile din ţara noastrã – asociaţie profesionalã, grup religios, 
asociaţii sportive etc. Interesant este şi faptul cã doar 7% din populaţie 
este membru al unei organizaţii non-guvernamentale cu scop 
neeconomic în timp ce 41% din populaţie are carnet de membru dat 
de asociaţii profesionale şi 36% sunt membrii ai uniunilor sindicale. 
Sugerând problemele de structurã ale societãţii civile româneşti studiul 
aratã cã românii doneazã în medie doar 1-2% pentru acte caritabile şi 
doar 8,3% din populaţie au participat cel puţit o datã în viaţã la acţiuni 
pe bazã de voluntariat. De asemenea, societatea civilã nu este unitã şi 
de cele mai multe ori organizaţiile non-guvernamentale se privesc una 
pe cealaltã ca fiind mai degrabã concurente decât partenere. Din 1990 
pânã astãzi s-au dezvoltat foarte puţine parteneriate între membrii 
instituţionali ai societãţii civile, iar cele formate nu au privit obiective 
de termen lung, fiind bazate pe alianţe ocazionale. Mai puţin de 25% 
din membrii organizaţiilor non-profit  sunt membrii ‘duali’, în cel puţin 
douã entitãţi diferite. 

Clasa mijlocie predominã în structura sectorului non-profit, 
participând activ la activitãţile societãţii civile. Celelalte pãturi sociale 
sunt foarte slab reprezentate. Având în vedere stratul subţire al clasei 
mijlocii din societatea româneasca, putem explica parţial participarea 
slabã a populaţiei româneşti în acest sector. O altã trãsaturã structuralã 
este şi faptul cã majoritatea organizaţiilor non-profit sunt urbane. Aşa 
cum aratã graficul de mai jos, existã o tendinţã de creştere a numãrului 
de ONG şi în mediul rural, dar urbanul încã dominã distribuţia pe 
medii de rezidenţã, douã treimi din organizaţii având sediul la oraş.  
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În mediul rural, societatea civilã se defineşte prin asociaţiile 
profesionale cu scop specific, de cele mai mule ori economic. 
Distribuţia rural-urban precum şi trãsãturile principale ale 
organizaţiilor non-profit din cele douã medii de rezidenţã este 
importantã, fiind elementul care defineşte nu numai evoluţia societãţii 
civile în timp, dar şi a statului,  a gradului de democratizare şi a 
deschiderii faţã de economia de piaţã modernã.     

Distribuţia regionalã funcţie de rezidenţa organizaţiilor non-
guvernamentale aratã o corelaţie clarã între dezvoltarea economicã 
regionalã şi dezvoltarea societãţii civile.  
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Dupã cum observãm mai sus, Transilvania are cea mai dezvoltatã 
societate civilã, cu 37,3% din organizaţiile non-guvernamentale din 
totalul naţional înregistrat. Acest lucru se explicã nu numai printr-o 
dezvoltare economicã susţinutã, dar şi printr-un factor cultural 
deosebit de important. Transilvania este zona ţãrii noastre populate cel 
mai intens de minoritatea maghiarã. Aceaşi statisticã a FDSC din 2005 
menţioneazã cã populaţia de etnie maghiarã din România înregistreazã 
o participare de 19% în cadrul societãţii civile naţionale în timp ce 
participanţii de etnie românã se încadreazã în procentul de 5%. În 
plus, organizaţiile formate în principal din membrii de etnie maghiarã 
au acces la mecanisme de finanţare oferite de Ungaria.  

Bucureştiul este centrul urban al societãţii civile din ţara noastrã, în-
globând o creştere de 2% în 4 ani, creştere datoratã în primul rând 
dezvoltãrii economice. Trebuie menţionat şi faptul cã Bucureştiul cu-
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prinde, istoric, societatea civilã ‘elitistã’ a României, organizaţiile de aici 
având în marea lor majoritate nu numai obiective ce ţin de dezvoltarea 
statului român dar şi de cea regionalã, europeanã şi chiar globalã.  

Având în vedere datele statistice de mai sus, putem concluziona cã so-
cietatea civilã din România este caracterizatã printr-o participare slabã 
a populaţiei – problemã care combinatã cu nivelul scazut al colaborãrii 
dintre organizaţiile non-profit îi scoate în evidenţã vulnerabilitatea. 
Problemele societãţii civile româneşti nu sunt numai de ordin 
structural, ci şi financiar – elementul poate cel mai important în 
asigurarea dezvoltãrii sale pe termen lung. În continuare, vom prezenta 
câteva aspecte legate de aceastã problemã precum şi propuneri pentru 
rezolvarea – cel putin parţialã – a acesteia.  
 

3. Resursele disponibile sectorului non-profit în România  
 
Analiza resurselor pe care se sprijinã sectorul non-profit în România 
este deosebit de importantã pentru evaluarea potenţialului sãu de 
dezvoltare. Se pot astfel diferenţia trei tipuri de resurse necesare: 
resurse tehnologice şi de infrastructurã, resurse umane şi resurse 
financiare.  

Infrastructura sectorului non-profit se referã din punct de vedere 
tehnologic la accesul organizaţiilor non-guvernamentale la internet şi 
facilitarea comunicãrii între acestea şi ceilalţi actori ai societãţii. În 
România, la nivelul anului 2001, majoritatea entitãţilor non-profit 
aveau acces la metode de comunicare moderne: 71% din totalul ONG 
avea acces la email şi 66,8% acces permanent la internet. Programele 
de finanţare internaţionalã ale Uniunii Europene dar şi ale Statelor 
Unite ale Americii au contribuit decisiv la fundamentarea resurselor 
tehnologice în organizaţiile non-profit din România prin fondurile 
alocate special pentru atingerea acestui obiectiv. Odatã formatã baza, 
cheltuielile de întreţinere sunt relativ mici şi nu necesitã eforturi 
speciale din punct de vedere financiar.  
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Resursele umane de care dispun organizaţiile non-profit din România 
nu sunt întotdeauna însã de cea mai bunã calitate. Baza organizaţionalã 
a unei ONG este de cele mai multe ori restrânsã la maxim 4 angajaţi 
permanenţi. De cele mai multe ori personalului îi lipsesc calitãţile 
manageriale şi comunicaţionale necesare. Acest lucru nu este de mirare 
având în vedere faptul cã 26% din organizaţiile non-guvernamentale se 
bazeazã exclusiv pe voluntariat în activitãţile lor permanente, 35% sunt 
dependente de voluntariat frecvent şi numai 18% folosesc resurse 
voluntare din când în când. Acest lucru este consecinţa fireascã a 
faptului cã organizaţiile non-profit nu au capacitatea sã reţinã 
personalul de calitate din cauza posibilitãţilor financiare reduse. 
Personalul calificat, de calitate sporitã migreazã spre sectorul 
economic, acolo unde siguranţa unei cariere dar şi securitatea 
financiarã este mai mare.  

Observãm din cele relatate mai sus cã resursa cheie a sectorului non-
profit este cea de ordin financiar. 21% din ONGurile din România 
considerã cã resursele financiare sunt mai degrabã o problemã decât 
un atuu, 41% din organizaţii descriu aceste resurse ca fiind inadecvate, 
în timp ce 35% sunt satisfãcuţi de fondurile pe care le deţin. În ţara 
noastrã, cantitatea şi calitatea fondurilor precum şi a tehnicilor de 
finanţare diferã în funcţie de tipul şi obiectivele entitãţii non-profit. 
Astfel, în timp ce organizaţiile ce au misiuni ecologice, educative sau 
culturale depind în general de factori externi şi trebuie sã-şi alcãtuiascã 
planuri de finanţare pentru fiecare proiect individual, confruntându-se 
cu un grad de vulnerabilitate sporit, uniunile sindicale sau asociaţiile 
profesionale de tipul camerelor de comerţ au un grad de siguranţã 
financiarã sporit datoritã faptului cã autofinanţarea este principala 
modalitate de susţinere a activitãţilor lor.  

Principalele surse de finanţare ale organizaţiilor neguvernamentale 
sunt: finanţãrile nerambursabile private care pot fi donaţii ale cetãţenilor 
individuali, ale companiilor sau din partea unor fundaţii private, 
finanţãrile publice ce înglobeazã granturi nerambursabile, contracte de 
servicii acordate de cãtre autoritatea statului, agenţii şi alte organizaţii 



Jurnalul Economic 

 

Anul X, nr. 26                                                                        Decembrie 2007 

233 

guvernamentale şi venituri generate prin activitãţi proprii ce pot sã se 
identifice prin cotizaţii ale membrilor, taxe de participare la diferite 
evenimente organizate în sprijinul obiectivelor organizaţiilor sau 
comercializare de produse.    

În România anilor ’90 finanţarile nerambursabile private şi publice au 
fost cele predominante iar în cazul acestora donatorii internaţionali au 
reprezentat principala sursã de finanţare a sectorului. Pânã în 2001 
peste 90% din totalul granturilor primite de ONGurile româneşti erau 
finanţate prin donaţii internaţionale. Odatã cu  apropierea momentului 
de aderare a României la Uniunea Europeanã ponderea granturilor 
internaţionale în modalitãţile de finanţare a sectorului non-
guvernamental a scãzut considerabil. Donatorii internaţionali 
considerã acum România ca fiind un stat dezvoltat şi îşi îndreaptã 
atenţia cãtre statele mai sãrace.  

Având în vedere experienţa scurtã a sectorului ONG din ţara noastrã 
cât şi dependenţa puternicã de spaţiul internaţional – nu neapãrat 
european – de pânã acum, reorientarea fondurilor furnizate de 
donatorii internaţionali reprezintã o ameninţare serioasã pentru 
entitãţile societãţii civile româneşti. În Uniunea Europeanã finanţarea 
guvernamentalã reprezintã o parte esenţialã din venitul total al 
organizaţiilor non-profit. Potrivit European  Citizen  Action  Service 
 (ECAS) o organizaţie non-guvernamentalã europeanã tipicã se susţine 
în proporţie de 50% din surse publice. Existã bineînţeles diferenţe 
între statele membre şi chiar diferenţe regionale: dacã în Europa 
Occidentalã ponderea venitului sectorului neguvernamental obţinut 
din surse publice varia la nivelul anului 2003 între 30% (Suedia, 
Norvegia) la peste 70% (Belgia, Irlanda), în Europa Centralã şi de Est 
aceasta se aflã între 20% (Slovacia) şi 40% (Cehia).  

Tipurile de finanţare guvernamentalã pentru sectorul non-profit 
formeazã douã categorii principale:  

•••• finantarea directã – sprijin financiar alocat direct din bugetul 
public unei ONG, fiind încadrat ca şi cheltuialã bugetarã;  
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•••• sprijin financiar indirect – un beneficiu acordat unei ONG 
prin care i se permite acesteia folosirea de bunuri, servicii 
incluse în beneficiul respectiv în vederea îndeplinirii 
obiectivelor statutare ale organizaţiei respective. 

În România anului 2006 finanţarea de la autoritãţile publice pentru 
sectorul non-profit se cifreazã la circa 13,5 milioane euro, sumã ce a 
constat în proporţie de mai mult de 90% finanţare directã. Totuşi, 
suma de mai sus reprezintã 0,1% din bugetul de stat al anului 2006 (şi 
0,2% din bugetul de stat acordat pentru programe) acordându-se 
finanţare doar la aproximativ 6% din organizaţiile neguvernamentale 
înregistrate în România. 

Filantropia şi spiritul caritabil sunt insuficient dezvoltate în România. 
Una dintre principalele cauze ale acestui fapt constã în faptul cã dupã 
17 de ani de la cãderea comunismului, românii încã mai confundã 
voluntariatul cu spiritul ‘colectivist’ (‘voluntariatul’ obligatoriu) existent 
în societatea comunistã şi în acelaşi timp organizaţiile non-
guvernamentale au fost incapabile sã îşi construiascã credibilitate, dând 
astfel motive de neîncredere posibililor sponsori locali.  
Programele de responsabilitate socialã a marilor companii din 
România sunt o altã sursã de finanţare pentru organizaţiile 
neguvernamentale. În 2006 cele mai reprezentative 
proiecte de responsabilitate sociala a companiilor selecţionate în cadrul 
Galei „Oameni pentru Oameni” organizate de Camera Americanã de 
Comerţ din Romania şi Asociaţia pentru Relaţii Comunitare au avut o 
valoare totalã de 6,7 milioane de euro. Totuşi, programele de 
responsabilitate socialã cautã vizibilitate media fiind produse de 
marketing ale companiilor. De aceea, organizaţiile societãţii civile 
‘eligibile’ de cãtre marile companii trebuie sã dispunã de o structurã 
sustenabilã din acest punct de vedere. Acest lucru se traduce în primul 
rând printr-o calitate superioarã a resurselor umane. Astfel, bariera 
financiarã în calea alcãtuirii unei echipe corespunzãtoare cerinţelor 
companiilor sponsori poate sta chiar în calea atragerii fondurilor de la 
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acestea, alcãtuind un cerc vicios periculos pentru dezvoltarea 
organizaţiilor neguvernamentale.  
 
Concluzii 
 
Având în vedere profilul economic predominant agrar şi ruralismul 
accentuat al societãţii româneşti precum şi starea continuã de tranziţie 
şi instabilitate politicã, nu este de mirare faptul cã spiritul filantrop şi 
instituţionalizarea societãţii civile s-a fãcut lent şi a avut o pornire 
anevoioasã în ţara noastrã. România a apãrut ca stat unitar modern 
relativ târziu, dupã primul rãzboi mondial iar perioada de boom 
economic a coincis, cum era şi firesc, cu dezvoltarea societãţii civile. 
Deceniile urmãtoare celui de-al doilea rãzboi mondial au adus 
comunismul care a încercat sã anihileze orice formã a societãţii civile, 
transformând-o într-o societate de rezistenţã.  

Relansarea sectorului non-profit a început dupã 1989 confundându-se 
cu o perioadã de tranziţie durã. Din punct de vedere structural 
societatea civilã a primilor 17 ani de democraţie are multe puncte în 
comun cu cea a anilor interbelici, subliniind atitudinile poporului 
român dar şi cultura civicã a acestuia. Particularitãţile structurale ale 
sectorului non-profit evidenţiazã însã şi problemele acestuia. Cheia 
rezolvãrii lor stã în resursele financiare.  

Dacã pânã la momentul aderãrii României la Uniunea Europeanã în 
2007, principalele surse de finanţare ale instituţiilor societãţii civile erau 
cele internaţionale, statutul de stat european cere ca acest lucru sã se 
schimbe. Schimbarea însã poate fi dezastruoasã pentru organizaţiile 
neguvernamentale. Sentimentul filantropic nu este încã dezvoltat în 
rândul populaţiei ţãrii noastre pentru a putea sã susţinã sectorul non-
profit iar programele de responsabilitate socialã ale companiilor mari 
sunt exigente cu organizaţiile pe care le sponsorizeazã. Pe de altã parte 
autofinanţarea nu poate acoperi decât o arie limitatã din nevoile 
oricãrei organizaţii non-profit. În acest context finanţarea publicã 
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devine esenţialã pentru susţinerea societãţii civile româneşti, aşa cum 
este cazul şi celorlalte membre UE.  

Cum principala sursã de finanţare publicã este bugetul de stat este evi-
dent faptul cã sectorul non-profit depinde exclusiv de creşterea eco-
nomicã a ţãrii noastre. De asemenea, este necesar ca statul sã-şi 
recunoascã noul rol de susţinãtor principal al societãţii civile. Fãcând 
acest lucru, distanţa dintre mediul politic şi cetãţeni s-ar diminua, 
autoritãţile devenind promotori ai dezvoltãrii durabile. Implicându-se 
în rezolvarea problemelor sociale, statul ar recunoaşte şi rolul 
complementar al societãţii civile şi ar respecta principiul subsidiaritãţii 
recomandat de Brussels.  

Societatea civilã, la rândul sãu, trebuie sã devinã mai cooperantã şi sã-şi 
îmbunãtãţeascã relaţiile cu autoritatea guvernamentalã. Mediul de 
afaceri trebuie sã fie şi el privit ca un partener pentru dezvoltare iar 
instituţiile neguvernamentale ar trebui sã priveascã obiectivele 
economice ale companiilor în primul rând din perspectiva beneficiilor 
şi surplusului de bunãstare pe care îl aduc societãţii, fãrã a uita însã sã 
sesizeze eventualele efecte negative. De aceea, dialogul între stat, 
societatea civilã şi mediul de afaceri trebuie sã se desfãşoare ideal 
vorbind în mod continuu, ca între parteneri de talie egalã.  

Din aceastã perspectivã, unul dintre obiectivele principale ale 
instituţiilor non-profit trebuie sã fie îmbunãtãţirea statutului societãţii 
civile în societate. De aceea,   societatea civilã din România trebuie în 
primul rând sã-şi mãreascã baza organizaţionalã, prin strategii de 
atragere a publicului în activitãţile desfãşurate de organizaţiile non-
profit. Organizaţiile neguvernamentale existente trebuie sã alcãtuiascã 
strategii de marketing pentru îmbunãtãţirea imaginii proprii. Astfel, 
societatea civilã îşi sporeşte credibilitatea în rândul populaţiei.  

Pentru a-şi întãri poziţia pe scena socialã româneascã, societatea civilã 
trebuie sã-şi mãreascã gradul de coeziune internã. Organizaţiile 
neguvernamentale trebuie sã se perceapã unele pe altele ca parteneri ce 
fac parte dintr-un grup unit. Numãrul alianţelor precum şi al acţiunilor 
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comune trebuie sã creascã, transmiţându-se astfel populaţiei o imagine 
a unei societãţi civile coerente şi angajate real în problemele sociale ale 
ţãrii.  
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