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Principiile politice
in relatiile internationale

Petre Constantin

Caracterul politic al relatiilor internationale, in pofida preeminentei
factorului economic, nu poate fi trecut cu vederea. Cu toata
discontinuitatea  politicii ~ internationale, a  empirismului i
circumstantialititii ei si, uneori, a interventiei hazardului, aceasta
trebuie si tina cont de anumite principii proclamate si statuate in timp,
in mai multe reprize.

Se disting, in acest sens, patru principii de bazi, pe care s-au mulat
actiunile politice ale diverselor State: principiul egalititii statelor, cu
corolarul siu — principiul neinterventiei, principiul specificitatii Statelor
si, in fine, cel de-al patrulea principiu — al independentei.

Principiul egalititii Statelor, desi se manifesta si este pus in opera
esentialmente in plan juridic, este in acelasi timp si un principiu politic
cu actiune atat in planul diplomatiei, cat i in cel al economiei.

Egalitatea diplomatica trebuie examinatd sub doua aspecte: mai intai,
ca manifestare a principiului si apoi, ca violare a acestuia. Manifestarile
principiului exceleaza, in principal, in urmatoarele domenii:

- Participarea la conferinte si tratate. Regula esentiald in materie
de participare la conferinte internationale este cea a egalitatii
Statelor, care se traduce prin formula “un stat, un vot”. Para-
doxal, tocmai aceasta regula a ficut sa esueze, pentru o perioada
lunga de timp in istorie, tentativele de organizare a unei jurisdic-
tii internationale cu caracter permanent, comportand mai putini
judecatori decat numarul Statelor membre. O asemenea
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institutie nu s-a putut realiza decat relativ tarziu, in cadrul
Societitii Natiunilor, cu incepere din 1919.

- Semnarea In ordine alfabetica a tratatelor multilaterale este un
alt aspect sub care se manifesta principiul egalitatii diplomatice a
Statelor. Uzanta alfabeticdi nu se aplica insi reprezentantilor
diplomatici, al cdror statut este definit prin Conventia de la
Viena (care face o ierarhizare a acestora pe mai multe clase sau
ranguri).

- Multiplicarea limbilor diplomatice utilizate este un alt domeniu
de afirmare a egalitatii Statelor. Regula este aceea ci textele
redactate In diverse limbi (hu numai cele oficiale ale ONU —
engleza, franceza, spaniola, rusa si chineza) au credibilitate
juridica.

Un alt aspect al egalitatii este acela al respectului reciproc, statele
plasand pe acelagi plan notiunile de “interes vital” si “onoare
nationalda”, astfel cd insultele aduse unui stat impun necesarmente o
reparatie morala simbolica.

Violdrile principiului egalititii diplomatice, principiu adesea in
contradictie cu realititile sociale, si aplicat doar in aparenta, comporta
o discutie asupra inegalitatii de fapt a Statelor si a distinctiei dintre
“Statele mici”, “Marile Puteri” si “Statele de medie importanta”.

Rolul international minor al “Statelor mici” (multiplicate numeric pe
parcursul secolului XX, in special prin dislocarea imperiilor coloniale),
tinde si fie reevaluat in zilele noastre in cadrul organizatiilor
internationale (de altfel, notiunea de “Stat mic” nu coincide
intotdeauna cu cea de subdezvoltare). Totusi, “Marilor Puteri” li se
rezerva implacabil, am putea spune, un rol particular in raport cu
celelalte State — vezi Consiliul de Securitate al ONU (alcatuit din SUA,
Marea Britanie, Franta, Rusia si China).

Egalitatea economica presupune, de asemenea, distinctia intre
manifestarile acestui principiu si violarile de fapt.
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Egalitatea de tratament - principiul egalitatii Statelor si, in consecinta,
al tratamentului egal pentru resortisantii siai se aplici in spatii
reglementate de dreptul international si apelate “domeniu
international”, anume in domeniul maritim si in cel fluvial
international.

Regimul marilor este un regim liberal sub aspect economic, cel putin
in ce priveste navigatia, dacd nu si pescuitul, iar in porturile maritime
taxele sunt aceleasi pentru toti, indiferent de nationalitate. In materie
de fluvii internationale, egalitatea s-a instalat progresiv; de pilda,
Congresul de la Viena a stipulat, in ce priveste Rinul, libertatea de
navigatie in scopuri comerciale pentru tarile riverane, egalitatea de
tratament fiind extinsa ulterior pentru toti participantii la navigatia
comerciald pe acest fluviu international.

Trebuie precizat ca, pe uscat, egalitatea de tratament nu se aplicd, cu
exceptia unor conventii speciale, cum sunt cele care instituie un regim
de liberd concurenti economica.

Principiul egalitatii economice poate conduce si la consecinte
inegalitare, situatie paradoxala apiruta in urma asa-numitelor “tratate
inegale”. Statele occidentale au proclamat in cursul secolului al XIX-
lea principiul deschiderii tuturor tirilor pentru comertul international,
formulad destinatd sa procure Puterilor industriale ale Europei si SUA
debusee cat mai mari. Campul de aplicare al acestui principiu a fost
Asia; sub o aparenta egalitard si liberald, dar in realitate sub presiune
politici si uneori militara', Japonia si China au fost obligate si-si
deschidd portile comertului occidental, instaldrii de intreprinderi
private, acordarii de concesiuni, suportand o exploatare economica
destul de grea la vremea respectiva.

Principiul egalitatii relative sau inegalitatii compensatorii - in pofida
aparentelor, principiul egalitatii nu asigura neaparat protectie Statelor

! Demonstratia navala, condusi de amiralul englez Perry in golful Yokohama, in 1853 pentru a
“convinge” Japonia; tratatul de la Nankin, impus Chinei de citre Anglia in 1842, dupa
“Razboiul opiumului”; tratatul de la Wang-Hua, din 1844, cu SUA; tratatul din 1847, cu Franta
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cu economii fragile. De aceea, Conferinta pentru Comert si Dezvoltare
a ONU, tinutd la Geneva intre 23 martie-16 iunie 1964, a tratat
problema egalititii in Actul sau final intr-o maniera favorabild tirilor in
curs de dezvoltare Daca dintre cele 15 principii generale adoptate de
catre Conferintd, primul afirmid intr-o formuld clasica “principiul
egalitatii suverane dintre State”, iar al 8-lea indica faptul cd schimburile
comerciale trebuie sd aiba loc in interesul reciproc al partilor partenere
pe baza “clauzei natiunii celei mai favorizate”, textul urmator se
constituie 1intr-o veritabila teorie a inegalitatii protectoare sau
compensatorii: “Tdrile dezvoltate trebuie sa acorde tuturor tirilor in
curs de dezvoltare aceleasi concesii pe care si le acorda intre ele si sa
nu pretinda reciprocitate. Noile preferinte, atat cele tarifare, cat si cele
netarifare ce se acordd ansamblului tirilor in curs de dezvoltare, nu
trebuie extinse si asupra tarilor dezvoltate. Tdrile in curs de dezvoltare
nu sunt obligate sa acorde tarilor dezvoltate preferintele pe care si le
acorda intre ele”.

Principiul non-interventiei si al coexistentei pasnice este un corolar al
principiului egalitatii. Colectivitatile statale fiind egale intre ele, existd
un respect reciproc al puterilor si competentelor fiecarui stat. Acest
principiu fiind unul esentialmente politic, aplicarea lui in practica este
toarte dificild, de altfel istoria relatiilor internationale demonstrand ca
situatiile de interventie sunt mult mai frecvente decat cele de
neinterventie.

Uneori, aplicarea principiului este confuza, semnificand in acelasi timp
neinterventia unor State simultan cu interventia altora. Un exemplu
istoric ilustrativ il oferd razboiul civil din Spania (1934-1939), cand
insurgentii nationalisti au fost sprijiniti de Germania si Italia iar
guvernul republican de catre URSS. Pentru a evita extinderea si
internationalizarea conflictului armat, Franta a adoptat un regim de
non-interventie, la care au aderat numeroase State. In urma acestui
razboi, in Spania a fost instalat regimul dictatorial al generalului
Franco, prin abdicarea Republicii Spaniole, proclamata in 1921.
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Principiul neinterventiei a fost incadrat in zilele noastre in contextul
mai larg al principiului general al coexistentei pasnice — formulat in
1954 — si devenit ulterior principiul fundamental al relatiilor
internationale.

Ipotezele de interventie pot fi clasificate schematic in trei categorii:
interventii ideologice, financiare si de politie internationala.

Interventiile ideologice asupra unor colectivititi consistd in impunerea
de cdtre un Stat sau grup de State a unui anumit regim politic, a unei
forme de guvernamant sau a unei conceptii despre lume. Exemple de
acest gen sunt numeroase, de pilda cel al guvernelor revolutionare
dotate cu o mare vitalitate, care pot antrena si alte popoare pe calea
Revolutiei: citam aici cazul Revolutiei franceze care, prin Decretul din
19 noiembrie 1792 al Conventiei Nationale, declara in numele natiunii
tranceze “ca va acorda ajutor fratesc tuturor popoarelor ce vor si-si
cucereasca libertatea”. Exemple de tristd amintire privind interventiile
ideologice in alte State le reprezinta si Revolutia sovietica din 1917 si
curentul national-socialist german, ambele avand ca efect grave crize
ale relatiilor internationale (anexari de teritorii, conflicte armate
mondializate).

Interventiile financiare s-au facut simtite incepand din a doua jumatate
a secolului al XIX-lea, motivatia lor fiind datd de necesitatea Statelor
de a-si proteja resortisantii lor fati de insolvabilitatea sau reaua vointa
a altor State, in care acestia isi plaseaza capitaluri de imprumut. De
regula, interventiile financiare s-au materializat prin instituirea in
Statele debitoare a unui control financiar international, de multe ori
acesta metamorfozandu-se in control politic. Drept exemple, pot fi ci-
tate intre altele:

- controlul financiar al lumii mediteraneene (Grecia, Turcia, Egipt),
cu caracter interguvernamental, instituit de cele sase mari Puteri
(Germania, Austro-Ungaria, Franta, Italia, Marea Britanie si
Rusia) la finele secolului IX;
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- controlul financiar al SUA asupra Statelor mici din America
Centrala (inceputul secolului XX).

Interventiile de politie internationald sunt actiunile intreprinse de un
Stat sub motivatia protejarii conationalilor sai sau a altor persoane in
fata abuzurilor sau molestarilor practicate de un alt Stat. Aici se disting
doua situatii: cazul in care interventia Statului protejeaza cetatenii sai §i
interesele acestora pe teritoriul altui Stat — numitd protectie
diplomaticd; situatia in care un Stat intervine in interesul altor persoane
decat resortisantii sai, uneori chiar in profitul Statului impotriva caruia
se actioneazd — numita protectie umanitara.

Istoria cunoaste multe asemenea interventii, considerandu-le, de pilda,
pe cele practicate de Marile puteri pentru salvarea crestinilor din
Imperiul Otoman (grecii, la insurectia din 1825, ulterior a cretanilor si
a armenilor) si ajungand pana in zilele noastre, cand fortele ONU au
intreprins misiuni umanitare in Rwanda, in Irak — pentru protectia
kurzilor, in Bosnia — pentru protectia musulmanilor sau in Kosovo —
pentru protectia populatiei albaneze.

Avand in vedere caracterul extrem de divers al acestor trei tipuri de
interventii, nu intotdeauna este usor de determinat daca acestea sunt
licite sau ilicite, uneori avand de-a face cu simple pretexte pentru o
violare condamnabila a pincipiului neinterventiei, care este unul al
abtinerii si al respectului reciproc.

Nu de putine ori, de-a lungul istoriei mai mult sau mai putin recente,
marile puteri au recurs la aplicarea unor doctrine interventioniste, sub
forma unor principii de politica externd, cu scopul pragmatic de a
revendica pe baza lor anumite sfere de influenta regionala. O astfel de
cazuistica poate fi ilustratd, in ce priveste SUA, incepand cu “doctrina
Monroe” din 1823 (ce viza iInlaturarea “concurentei” europene, in
special a Spaniei, in fostele colonii din America Centrald), ajungandu-
se pana la “doctrina Eisenhower”, din martie 1957, prin care
Presedintele american era autorizat sa pund in operd in Orientul
Apropiat si Mijlociu programe de asistentd militara “in favoarea
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tuturor natiunilor sau grupurilor de natiuni ce doresc o astfel de
asistenta”. Salvarea independentei si integritatii natiunilor din aceasta
regiune, sprijinirea unor regimuri democratice si salvgardarea pacii
modiale constituie si azi platforma politico-ideologica prin care SUA
isi protejeaza propriile interese, intr-o manierd ofensiva.

Coexistenta pagnicd este o doctrina internationala ale carei principii au
fost formulate pentru prima data in aprilie 1954 in tratatul dintre India
si China relativ la Tibet. Cele cinci principii, cunoscute sub denumirea
indiand de “Panch Shila” (respectul reciproc al integritdtii teritoriale si
al suveranititii; neagresiunea reciprocd; neimixtiunea reciproci in
afacerile interne; egalitatea si avantajul reciproc; coexistenta pasnici),
au avut o larga audientd internationala si s-au bucurat de o larga
publicitate.

Este interesant de semnalat ca primele trei principii sunt principii
fundamentale (si clasice) ale dreptului international stipulate in Pactul
Societitii Natiunilor si in Charta ONU; al patrulea principiu exprima,
in fapt, condamnarea tratatelor inegale, in timp ce al cincilea — serveste
desemnarii intregului ansamblu al acestor reguli diferite.

Declaratia Adunarii Generale a ONU, din 24 ocombrie 1970, cu
privire la principiile de drept international referitoare la relatiile
prietenesti si cooperarea dintre State conform Cartei ONU, consacra
si gloseaza sapte principii explicite:

- nerecurgerea la forta si la amenintarea cu forta;

- rezolvarea diferendelor internationale prin mijloace pagnice, astfel
cd pacea §i securitatea internationald, ca si justitia, s3 nu fie puse
in pericol;

- neinterventia in afacerile interne ale altor State;
- cooperarea reciproci intre State conform Cartei;

- cgalitatea in drepturi a tuturor popoarelor si dreptul acestora de a-
si solutiona propriile probleme;
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- cgalitatea suverana a Statelor;

- indeplinirea de buni credinta a obligatiilor pe care Statele le
asuma conform Cartei ONU.

Principiul independentei

Notiunea destul de imprecisi de independentd politicd este, in mod
frecvent, invocata in relatiile internationale (adesea suprapusa celei - la
fel de imprecise — de suveranitate), istoria aducand o cazuisticd larga si
complexa, de la recunoagterea independentei totale sau pe diverse sta-
dii, pana la negarea ei.

Principiul independentei se poate manifesta intr-o varianti protectoare
sau coagulatoare a unui Stat, dar si intr-una dezmembratoare (in
situatia cand, in interiorul colectivitatii statale, anumite grupuri umane
isi revendica autodeterminarea).

Atat in Pactul Societatii Natiunilor, cat si in Charta ONU se stipuleaza
cd membrii lor trebuie si se abtind de la amenintarea sau recurgerea la
fortd contra integritatii teritoriale sau a independentei politice a altui
Stat.

Negarea principiului este intalnitd in textele tratatelor dintre tarile fas-
ciste, intre cele doud razboaie modiale, o data cu afirmarea notiunii de
“spatiu vital” sau de “drepturi istorice”. Pot fi citate ca exemple “Or-
donanta” germana din 16 martie 1939 privind crearea Protectoratului
Boemia-Moravia, precum si Pactul tripartit din 27 septembrie 1940,
dintre Germania, Italia si Japonia, prin care acesteia din urma i se re-
cunoaste drept “spatiu vital” intreg Extremul Orient asiatic.

Principiul independentei si dreptul popoarelor de a se constitui in uni-
tati statale proprii — in favoarea cirora se activeaza, ca atare, principiul
independentei - cunoagte, in aceastd ipoteza, o aplicare succesiva. De
pildd, pe ruinele Statului multinational Austro-Ungar, au fost create
sau recontituite noi State. Unul dintre acestea, Cehoslovacia, a fost
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dezmembrat in 1939 prin anexarea regiunii Sudete la Germania hitleri-
std si constituirea Statului Slovac — ca entitate autonoma; dupa razboi,
Statul cehoslovac avea si fie reficut, pentru ca in 1990, pe cale amia-
bila, Slovacia sa redevina Stat national unitar, separat de Republica
Ceha.

Caracterul de agregare/dezagregare pe care il poate imbrica succesiv
principiul independentei este foarte sugestiv ilustrat de constituirea/
dezmembrarea Statelor federative multietnice comuniste, cum a fost
cazul URSS (descompusa din 1991 in 12 state independente) si al RSF
Iugoslavia (descompusi in 4 state independente si o federatie — Serbia-
Muntenegru — alcatuita din alte doua state unitare).

Ampla problematicd a colonialismului a suscitat de-a lungul secolelor
XVII - XX interpretari juridice diferite si evolutive ale principiului in
discutie. Dreptul international clasic admitea — in spiritul sistemului
westfalian (Pacea de la Westfalia — 1648 — ce a pus capat Razboiului de
30 de ani) — dreptul legitim al Statelor de a-si rezolva litigiile prin raz-
boi (mai putin razboiul religios), fenomenul colonizarii aparand astfel
ca o variantd a rizboaielor de cucerire “legitimi”. Intr-o societate in-
ternationald ordonatd esentialmente pe principiul fortei, cucerirea teri-
toriilor de peste mari si constituirea imperiilor coloniale au fost con-
siderate ca actiuni firesti, naturale. Dreptul international, insd, nu a re-
glementat niciodata fenomenul colonizirii, limitandu-se la a stabili un-
ele reglementdri speciale, respectiv partajdri teritoriale si atribuiri de
zone (se pot cita in acest sens, Tratatul de la Tordesillas, din 1494, in-
tre Spania si Portugalia, care a modificat Bulla papala a lui Alexandru
al VI-lea Borgia, precum si — patru secole mai tarziu — in 1885, Con-
ferinta de la Berlin, care a reglementat modalititile de instalare a
marilor Puteri pe continentul african — firi a lua insi in discutie prob-
lema generala a colonizarii). Prima reglementare in domeniu a adus-o
Pactul Societatii Natiunilor, care a consfintit ca redistribuirea coloniilor
Statelor invinse nu se mai opereazd dupa regulile clasice anterioare,
anume ca teritoriile nu mai trec sub suveranitatea invigatorilor, ci
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devin mandate. Pactul nu contine insd nici o dispozitie referitoare la
coloniile Statelor, altele decat cele invinse.

Abia in Charta ONU, capitolul XI, intitulat “Declaratia referitoare la
teritoriile neautonome”, apare ca text de aplicabilitate internationala
notiunea de “misiune sacra a civilizatiei” acoperind atat teritoriile pla-
sate sub un regim international (mandate) cat si coloniile Statelor
membre ale ONU. Aceste colonii sunt calificate drept “teritorii
neautonome” sau “teritorii ale caror populatii nu se pot adminstra inca
singure”, articolul 73 conferindu-le un “caracter evolutiv si provizo-
riu”, pentru a deveni treptat autonome, pe masura dezvoltarii capacita-
tilor lor de auto-administrare si de instalare a institutiilor lor politice
libere (fenomen care, de altfel, s-a concretizat in deceniile 7-8).

Rezolutia Adunidrii Generale a ONU din 14 decembrie 1960 a fost
primul document istoric care a proclamat solemn ‘“necesitatea lichi-
darii rapide si neconditionate a colonialismului sub toate formele si
manifestdrile sale”; desi Rezolutia nu a constituit un text de drept in-
ternational (si, deci, nu a avut o valoare juridicd), totusi ea a avut un
mare efect, fiind un suport politic al miscarilor pentru independenta.

Independenta politici este o notiune golitd de continut, atat timp cat
nu este insotitd in mod firesc de independenti economica, concept
larg dezbatut in cadrul ONU si oficializat prin rezolutii ale Adunarii
Generale. Conform documentelor ONU referitoare la problematica
“Drepturilor omului”, independenta economici presupune “suverani-
tatea permanenta a popoarelor asupra bogatiilor si resurselor lor
natutrale” (principiu formulat, de asemenea, in rezolutille CNUCED si
ECOSOC), care trebuie si se exercite in interesul dezvoltirii nationale
si a bunastirii populatiei. In contrapartidd cu recunoasterea acestui
principiu, tarile dezvoltate care au facut investitii de capital destinate
descoperirii si punerii in valoare a acestor resurse au pretins diverse
garantii in ce priveste nationalizarea, exproprierea sau rechizitionarea,
respectiv obtinerea de indemnizatii compensatorii adecvate.
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Declaratia Adunarii Generale a ONU din 1962 ofera o “simetrie” in
tratarea intereselor ambelor partilor, favorizand aparitia unei cooperari
internationale fondate — cel putin in teorie — pe respectul suveranitatii
popoarelor si natiunilor asupra bogatiilor lor naturale, corelati cu
autorizarea de cdtre acestea a investitiilor straine de punere in valoare a
resurselor lor si a protectiei intereselor private ale resortisantilor impli-
cati in aceste activititi. (Evident, au existat si situatii in care Statele
sarace, posesoare de resurse naturale au interzis sau au limitat activita-
tea investitionald externa).

Prin Rezolutia din 28 noiembrie 1966 a Adunirii Generale a ONU
este recunoscut dreptul tuturor tarilor, in special cel al tarilor in curs de
dezvoltare, de a-si asigura o participatie sporita in gestionarea intre-
prinderilor cu capital striin si, totodatd, angajeaza tarile de provenienta
a capitalurilor sa se abtind de la obstructionarea acestui drept. A ap-
arut, astfel, un nou principiu: cel al exploatirii publice si nationale a
bogitiilor naturale ale unei tari, principiu larg utilizat de Statele lumii
“a treia” posesoare de zdciminte petroliere in disputa cu marile com-
panii striine.

Mai mult, la cea de-a sasea Sesiune extraordinard a Adundrii Generale
a ONU, din 1 mai 1974, in Declaratia asupra “Noii ordini economice
internationale”, cu importanta precizare ca Statul are dreptul de a na-
tionaliza §i de a transfera proprietatea resortisantilor sii, contra unei
“indemnizatii adecvate”, tinand cont de legile si tribunalele nationale
(dispare dect referirea din 1962 cu privire la recurgerea la dreptul in-
ternational).

O solutie similard este intalnitd $i in Declaratia de la Lima (26 martie
1975), in cadrul Conferintei pentru dezvoltare industriala a ONUDI,
confirmand astfel intarirea de-a lungul anilor a principiului suveranita-
tii asupra resurselor naturale.
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Principiul specificitatii' apare alituri de principiul general, traditional si
abstract al egalitatii Statelor, aplicandu-se in domeniul tehnic, geografic
si In cel economic (uneori combinat cu cel geografic).

Specificititile tehnice - sub aspect tehnologic, Statele constituie un
adevirat evantai de situatii §i posibilitati. Astfel, in materie de rachete
spatiale si sateliti, in afara SUA si a Rusiei, alte State “lansatoare” sunt
Franta, Marea Britanie, Japonia, China si, de curand, India. Din punct
de vedere al arsenalului atomic, toate cele cinci membre ale Consiliului
de Securitate sunt posesoare ale bombei atomice, la acestea adaugan-
du-se India si Pakistanul.

Statele neposesoare de arme nucleare au obligatia de a se abtine de la
fabricarea lor, Declaratia de la Londra, din 1977, reglementind comer-
tul cu “articole nucleare”, sub controlul A.LE.A. Exista “State-
problema”, cum sunt Iranul, Coreea de Nord, care, in pofida
unei situatii dezastruoase a economiilor lor, dezvoltid tehnologii nu-
cleare ce pot fi folosite si in scopuri militare, fird a accepta un control
international.

fine, amintitul sistem Antarctic, reglementand prin Tratatul de la Was-
hington in 1959, rezerva unui numar de 26 de State (intre care si Ro-
mania) statutul de “tard exploratoare” sau de “tard cu interese spe-
ciale” (de proximitate).

Specificititile geografice sunt multiple si acopera, indeosebi aspecte
privind riveranitatea fluviala sau maritima, respectiv dreptul de naviga-
tie.

La cea de-a treia Conferintd asupra Dreptului Marilor de la Montego
Bay, din 1982, au fost create sau multiplicate distinctiile in materie ma-
ritimd. Specificitatile geografice au impus urmatoarea clasificare:

! Dreptul international clasic, bazat pe principiul fundamental al egalitatii juridice a Statelor,
admite notiunea de specificitate in formularea teoriei “Statelor neutre”. In plan politico-
economic, termenul de specificitate se poate folosi in definirea tarilor nealiniate
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- State fira litoral (deja obiect al Conventiei de la New York, din
8 iulie 1965, care le confera un drept de tranzit)

- State riverane la mare, clasificate in State maritime si costiere (li-
torale). Se mai retin notiunile de State-arhipelag, State riverane
stramtorilor, State riverane marilor inchise sau semi-inchise.

- State insulare in curs de dezvoltare si State dezavantajate din
punct de vedere geografic, cazuri in care specificitatea “geogra-
fica” se combina cu cea “economica”.

Specificititile economice sunt, de asemenea, multiple, ele fiind dece-
late, clasificate si convenite in timp, pe parcursul lucririlor Conferintei
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, ale Adunarii Generale a
ONU, Fondului Monetar International, etc. Dintre numeroasele
propuneri de definire si sistematizare a specificitatilor economice, FMI
a retinut o sistema elaboratd In 1985 special pentru stabilirea accesului
diferitelor categorii de State la facilititile financiare ale Fondului.

Categoriile astfel stabilite sunt urmatoarele:
- tari industrializate
- tari in dezvoltare
- tari exportatoare de combustibili
- tari neexportatoare de combustibili, cu trei subcategorii:

- tari exportatoare de produse primare, agricole si
minerale, care depasesc 50% din valoarea exporturilor lor totale;

- tari exportatoare de produse manufacturate, ce depasesc
50% din valoarea exporturilor lor;

- tari furnizoare de servicii sau beneficiare de transferuri
private, ce depasesc 50% din reteaua exporturilor lor de bunuri si
servicil.
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In afara acestor diviziuni esentiale, FMI a mai retinut si alte
cateva ordondri, care atrag regimuri juridice si/sau financiare
particulare:

- tari debitoare pe pietele internationale (din care primele sapte
mari datornice);

- tarile din Africa la sud de Sahara;
- tarile din Orientul Mijlociu exportatoare de petrol;

- tarile din Orientul Mijlociu neexportatoare de petrol.

Daca principiul egalitatii statelor domina conferinta diplomatica, in ca-
zul organizatiilor interguvernamentale — unde, de asemenea, figureaza
la loc de cinste in orice statut constitutiv — el este adesea “evitat” (ca sa
nu spunem abandonat) din ratiuni “realiste”, In sensul ca adoptarea
hotirarilor la nivelul organizatiei este finalmente decisa de statele-
membre care detin o putere economicd si o influentd politicd mai mare
decat ceilalti membri. In practica, in cadrul organizatiilor cu o structurd
mai complexa se alege un “Consiliu” restrans. De pilda, in Consiliul de
Administratie al FMI si BIRD, printre cei 20 de membri figureaza
primele 5 state, in ordinea de marime a capitalului subsctis. In cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii, din Consiliu fac parte, inca din
1919, primele 10 state “cu importanta industriald cea mai consid-
erabild”. In Consiliul Consultativ al Organizatiei Maritime Internation-
ale, alcatuit din 16 membri, participa primele 6 tari din lume furnizoare
de servicii internationale de navigatie maritima i alte 6 tari premiante
la comertul international maritim.

Anul XI, nr. 28 (2) 2008



Jurnalul Economic

Chiar si in cadrul ONU, unde Carta proclama (in Articolul 2, paragra-
tul 1), cd “Organizatia este fondatd pe principiul egalitatii suverane a
tuturor membrilor sdi” si In a cirei Adunare Generald fiecare stat dis-
pune de un singur vot, egalitatea teoreticd este uneori “coafata” in
practica prin diverse proceduri, mai ales ale Consiliului de Securitate.

Aldturi de principiul egalititii statelor, Tratatul de la Maastricht (1993),
prevede alte patru principii fundamentale — si inedite, totodatd — ce
vor guverna activitatea UE: subsidiaritatea $i proportionalitatea (Uni-
unea isi va asuma doar acele sarcini pe care le poate realiza mai bine
decat fiecare stat in parte, iar reprezentarea cetitenilor este asigurata in
mod proportional descrescitor), codecizia si solidaritatea (ce se refera
la modul de adoptare a deciziilor si a raspunderii comune si solidare in
tot ce se intreprinde pe linia realizdrii obiectivelor Uniunii; clauza de
solidaritate (ce se activeaza in caz de dezastru natural sau de atac teror-
1st).

Din principiul egalititii decurge, in mod logic, regula unanimitatii, ade-
sea substituitd cu regula majoritatii. Aceasta din urmi se aplica
recomandarilor Adundrii Generale a ONU si deliberarilor Consiliului
de Securitate pe probleme de proceduri. Hotararile Consiliului de
Securitate se adopta insi pe baza de unanimitate, fiecare din cei 5
membri permanenti avand drept de veto. Diverse organizatii adopta
formula unanimitatii relative (Liga Araba, OECD) — admitand ca
abtinerile de la vot nu afecteazd unanimitatea — sau formula cvasi-
unanimitatii, care considera ca abtinerile nu sunt voturi contra si ca
unanimitatea poate fi atinsd daca exista abtineri, dar nu i voturi
contra.

Trebuie subliniat ca regula majoritatii este cea mai frecvent aplicata pe
plan international, mai cu seama din 1974, cand Consiliul CEE
(format, la vremea respectivd, din 9 membri) a renuntat la regula
unanimitatii, in favoarea procedurilor de vot cu majoritate calificata
sau ponderati. In cadrul UE, deciziile intr-o serie de domenii de prima
importanti — politica economica $i monetara, politica de securitate si
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apdrare comuna — se iau pe baza majoritatii calificate, definitd ca fiind
egald cu cel putin 72% din numarul membrilor Consiliului de Ministri
reprezentand state membre care intrunesc cel putin 62% din populatia
statelor membre participante; minoritatea de blocare trebuie sa includa
cel putin numarul minim al membrilor Consiliului reprezentand mai
mult de 35% din populatia statelor membre participante, plus un
membru, in caz contrar neconsiderandu-se a fi Intrunitd majoritatea
calificata.

Petre CONSTANTIN, Lector universitar, dr., Catedra de Relatii
Economice Internationale, Academia de Studii Economice, Bucuresti.

Anul XI, nr. 28 (2) 2008



