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The economic and technological developments have led to a growing international
demand for highly skilled human resonrces. The increased competition for human
capital has determined numerons countries to take special measures for attracting
and retaining human capital in such fields as: information technology, biotechnol-
0g), marketing, management, and health care. These measures have stimulated
the economic imigration of skilled professionals, especially from less developed to
more developed economies. In this study we analyse the implication of the expats
presence in Romania employeed on full-time jobs, individual working contracts
and of the expats involved on econonic, profesional or comercial activities.
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1. Imigratia pentru munca si afaceri in Romania — consideratii
b b
generale

Dat fiind nivelul general de dezvoltare economico-sociald, declinul
economic §i rata ridicatd a somajului in anii ‘90, nu este surprinzitor
taptul ca Romdnia continud sd fie o tard de emigratie. Intr-adevir, piata
muncii este putin atragitoare pentru imigranti, iar conditiile impuse de
statul roman pentru acordarea de vize de munca sunt foarte restrictive
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pentru cetdtenii tarilor cu potential migrator ridicat (vezi subcapitolul
urmator). Practic, in ultimul deceniu doar Republica Moldova a fost o
sursd importantd de imigranti pentru Romania', fapt explicabil prin
proximitatea geograficd, nivelul de dezvoltare economicd mai ridicat in
tara noastra, limba comuna i relatiile socio-culturale traditionale dintre
cele doua state.

Cu toate acestea, numadrul cetafenilor straini pregenti pe teritoriul tdrii noastre
§-a marit considerabil in ultimii ani. Astfel, 1a recensamantul din anul 2002,
in Romania se aflau aproape 28 000 cetdteni straini, ceea ce reprezintd
o crestere de 9,4 ori in raport cu anul 1992 (Constantin si colab.,
2004, p. 58-60). ,,Stocul” de striini* a continuat si creasci si dupa anul
2002, ajungand, la sfarsitul anului 2005, 1a 49 485 persoane - conform
statisticilor Autoritatii pentru Strdini. Dintre acestia, mai putin de 9% au
drept de sedere permanenti (domiciliul) pe teritoriul tirii noastre’.
Peste doua treimi provin din Asia (Siria, Turcia, China, Irak, Liban,
Iran, Vietnam, Indonezia) si din Federatia Rusa.

La 31 decembrie 2005, peste 45 000 striini aveau drept de sedere
temporara in Romania pentru: studii (27%), activitati comerciale
(23%), angajare In munca (8,5%) sau alte scopuri prevazute de lege
(casdtoria cu cetateni romani, reintregirea familiei, activitdti umanitare
sau religioase, activitati profesionale, activititi economice etc.)". In

" in perioada 1994-2002, aproape 70% din imigrantii in tara noastri proveneau din Republica
Moldova, statul care detine ponderea cea mai mare in alimentarea imigratiei din Romania
incepand cu 1995 (Constantin si colab., 2004, p. 49-50)

% in legislatia Roméniei, termenul “strdin” desemeazi orice persoani care nu are cetitenie romani

3 In conformitate cu Ordonanta de urgentd nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare, dreptul de sedere permanenta se acorda strainilor carora li
s-a aprobat stabilirea domiciliului Tn Romania. Strdinii 1si pot stabilit domiciliul In Romania daca
indeplinesc cumulativ urmédtoarele conditii: o sedere temporara legala si continua de cel putin 5
ani; fac dovada faptului ca detin mijloacele de intretinere in cuantumul prevazut de lege; detin un
spatiu de locuit corespunzator pentru ei si familie; detin o asigurare sociald de sanatate; vorbesc
limba romana la un nivel satisfacator si nu prezintd pericol pentru ordinea publica si siguranta
nationald. Strdinii titulari ai unui drept de sedere temporard in scop de studii nu pot solicita
stabilirea domiciliului in Romania

Datele prezentate in acest context sunt preluate din lucrarea “Migratia §i azilul in Romdnia”,
studiu elaborat de Secretariatul Tehnic al Grupului de Coordonare a implementarii Strategiei
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prezent, o cincime din strdinii cu drept de sedere temporara provin din
Moldova; dintre acestia, aproape jumatate se afla in Romania pentru
studii. Pe de alta parte, foarte multi cetdteni chinezi, italieni si turci
sunt prezenti pe teritoriul Romaniei in vederea desfisurarii unor
activitati comerciale — conform datelor din Tabelul nr.1.

In prezentul studiu abordim studierea problematicii implicate de
prezenta strainilor angajati cu contracte individuale de munca, precum
si a celor veniti in Romania pentru desfisurarea de activitati
cconomice, profesionale sau comerciale. In acest sens, remarcim
faptul ca, pand la sfarsitul anului 2005, un numar foarte redus de
straini au solicitat vize de lungd sedere in vederea desfisuririi de
activitati economice in Romania, in mod independent sau in cadrul
unor asociatii familiale. De asemenea, NU sunt multi nici strdinii
angajati In activitati profesionale in mod individual, in conformitate cu
legile speciale care reglementeaza conditiile de exercitare a profesiilor
respective. De exemplu, dintre cele 7 517 solicitdri de viza de lunga
sedere avizate de Autoritatea pentru Strdini in cursul anului 2005, numai
doud au fost pentru “activitati economice” si 28 pentru “activitati
profesionale”.

Nationale privind Migratia, Bucuresti, martie 2006,
http://aps.mai.gov.ro/pagini/inf_publice/Migratie_Azil/MIGRATIA_SI_AZILUL_IN_ROMANI
A.doc
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Tabelul nr. 1

Tara de Total Principalul Pondere in nr.
provenientd a persoane cu scop al sederii total permise
strdinilor cu permise de in Rominia de sedere

drept de sedere sedere
temporara  in temporara

Romania (la 31.12.2005)

1. Moldova 9.539 Studii 44% (4.176
universitare persoane)

2. Turcia 5.427 Activitati 27% (1.455
comerciale persoane)

3. China 4.079 Activitati 67% (2.747
comerciale persoane)

4. Ttalia 3.966 Activitati 51% (2.028
comerciale persoane)

5. Germania 2.089 Activitati 27% (561
comerciale persoane)

Sursa: Autoritatea pentru S. triini’

Pe de alta parte, tot mai multi straini au fost admisi in tara noastra in
calitate de actionari sau asociati ai unor societati comerciale, cu
atributii de conducere si administrare a acestora. In acest sens, in
cursul anului 2005, Agentia Romaind pentrn Investitii Straine (ARIS) a
solutionat 986 solicitiri de avize in vederea desfasurarii de activitati
comerciale’, dintre care 982 au fost pozitive. Aceasta reprezinti o
crestere semnificativi a numdrului de solicitari solutionate de ARIS
fata de anii anteriori. Astfel, in anul 2003 au fost acordate 265 avize,

1.
idem
? fn anul 2005, cele mai multe solicitiri de avize ARIS au provenit din partea cetitenilor chinezi
(48,6% din total) si turci (29,4%)
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dintre care 225 avize favorabile, iar in anul 2004 au fost acordate 696,
dintre care 642 avize favorabile. In decembrie 2005, aproape zece mii
cetatent straini avean drept de sedere temporard in Romdinia in vederea desfasurdrii
de activitati comerciale.

De asemenea, numdrul contractelor individuale de muncd, incheiate pe baza
permiselor de munca, este in continud crestere — vezi Figura nr.1. Conform
declaratiilor Ministrului Muncii, in anul 2006 au fost primite 10 000
cereri de permise de muncid, ceea ce reprezintd o crestere de aproape
patru ori in comparatie cu anul precedent' (Zaharia, 2006). Aceasti
evolutie este determinata de faptul ca, in anumite regiuni ale tarii, a
Inceput sd se manifeste un deficit de personal calificat in anumite
profesii, precum cele de inginer, asistent medical sau muncitor calificat
in domeniul constructiilor. In opinia Ministrului Muncii, in regiunile
respective, cetdtenii romani nu sunt interesati sa ocupe posturile
disponibile, din cauza salariului mic sau a conditiilor de munca.

Anumiti stridini NU au nevoie de permis de munca pentru a desfasura
activitati cu caracter lucrativ in tara noastrd. In acest sens, in ultimii
ani, s-au inregistrat doua evolutii complementare, si anume:

a) modificarea treptata a legislatiei in domeniu, prin
introducerea unor noi categorii de cetateni straini exceptati
de la obligatia obtinerii unui permis de munci*

b) sporirea numarului persoanelor care se Incadreazd in
anumite categorii ce nu au nevoie de permis de munca (de
exemplu, strainii care si-au stabilit domiciliul sau au dobandit
o forma de protectie in Romania).

! Tn anul 2005 au fost eliberate 2 716 permise de muncd, beneficiarii celor mai multe dintre acestea
fiind cetateni turci (28,5%), moldoveni (20,1%) si chinezi (15,8%) — sursa: “Migratia si azilul in
Romdnia”, studiu elaborat la nivelul Secretariatului Tehnic al Grupului de Coordonare a imple-
mentdarii Strategiei Nationale privind Migratia, Bucuresti, martie 2006

% Vezi Legea 203/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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Figura nr.1

Nr. contracte individuale de munca incheiate pe baza
de permis de munca, conform evidentei
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Sursa: MMFEES - Inspectia Muncii

Pentru viitor, anticipam continuarea tendintei de crestere a numdrului strdainilor
care lucreazd in Romdnia, in calitate de angajati ai firmelor locale sau
detasati ai organizatiilor din straindtate. Aceasta cu atat mai mult cu
cat, incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, toti
cetdfenii statelor membre vor avea acces neingradit pe piata muncii din
tara noastrd (OUG 102/2005, Art. 3). In plus, se preconizeazi
introducerea anumitor facilititi In ceea ce priveste obtinerea si
prelungirea dreptului de sedere pentru striinii care sunt detasati in
Romania de citre companiile multinationale si care realizeaza investitii
majore in tara noastrd. In general, strdinii respectivi au o pregatire
superioara si sunt specializati pe anumite domenii pentru care piata
autohtona a fortei de munci nu poate furniza specialisti.

Aceastd masura este in strictd concordantid cu prevederile “Strategiei
nationale privind migratia”, care a fost adoptatd in cursul anului 2004, in
scopul elaborarii unor politici unitare in domeniile migratiei, azilului si
integrarii sociale a strainilor. “Strategia nationald privind migratia” exprima
principiile generale si liniile directoare pentru stabilirea politicii
Romaniei in ceea ce priveste admisia, sederea, pardsirea teritoriului de
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cdtre strdini, imigratia fortei de munci, acordarea formelor de protectie
precum si combaterea imigratiei ilegale.

In ceea ce priveste imigratia fortei de muncd, Stuafegia prevede
elaborarea de programe speciale privind facilitarea accesului anumitor
categorii profesionale de striini pe piata muncii, in functie de cerintele
pietei “in conformitate cu standardele Uniunii Europene, precum si cu
cele prevazute in tratatele, conventiile si acordurile la care Romania
este parte”. Programele respective vor fi elaborate periodic.
Participarea strdinilor pe piata muncii este sustinutdi de un set de
masuri de protectie sociala.

Un aspect corelat se refera la atragerea investitorilor strdini capabili sa
contribuie la dezvoltatrea economici a Romaniei. In acest sens, politica
privind admisia si reglementarea sederii In scopul desfasurdrii de
activitati comerciale este adresatd cu prioritate investitorilor cu
potential economic ridicat'. Spre exemplu, OUG nr. 194/2002 privind
regimul strdainilor in Romania a fost modificata pentru a facilita obtinerea
dreptului de sedere permanentd pentru strdinii care fac dovada ca au
efectuat investitii de minimum 1 000 000 euro sau au creat peste 100
de locuri de muncd cu norma intreaga. Acestia isi pot stabili domiciliul
in Romania, chiar daca nu indeplinesc conditia cu privire la perioada
minima de sedere continud pe teritoriul tirii noastre.

In general, modificirile recente ale cadrului legislativ-institutional in
domeniu au avut ca scop promovarea unei imigratii selective, in
conformitate cu interesele economiei nationale, simultan cu alinierea
dinamicd a legislatiei Romaniei la acguis-ul comunitar si inlaturarea
unor disfunctionalititi constate in practici. In perspectiva aderarii girii
noastre la Uniunea Europeana, a fost stabilit un regim juridic special
pentru cetatenii statelor membre ale UE25 si ale Spatiului Economic
European. Acest subiect este detaliat in subcapitolul urmator.

' Vezi Strategia natioanald privind migratia, publicatd in Monitorul Oficial nr. 406 din 6 mai 2004
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Nu in ultimul rand, remarcim eforturile de incurajare a migratiei
economice legale, concomitent cu combaterea imigratiei ilegale. Spre
exemplu, OUG #n.130/2005 stimuleazd lucritorii sezonieri si se
intoarca in tara lor, dupi expirarea contractului cu angajatorul roman,
dandu-le posibilitatea de a obtine ulterior un alt tip de permis de
muncd (nominal). Permisul de munca nominal se elibereazd pentru
activitati sezoniere striinului care a desfasurat anterior activitati in baza
unui permis de tip C (lucritori sezonieri), la acelasi angajator din
Romania si care a respectat obligatia de a parasi teritoriul tarii noastre
la expirarea duratei contractului individual de munca.

2. Reglementiri cu privire la drepturile i integrarea imigrantilor
in Romania

Pentru orice striin, obtinerea dreptului de stabilire a domiciliului in
Romania constituie conditia siwe gua non pentru a deveni rezident
permanent al tarii noastre. Acest lucru este posibil numai dupa o
perioada de cel putin cinci ani de sedere continua si legala pe teritoriul

Romaniei, in masura in care strainul indeplineste conditiile stipulate in
Art. 70 al OUG nr. 194/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

La cerere, strainii care au dobandit o forma de protectie in Romania
sunt inclusi in programe de integrare, conform unui protocol
incheiat cu Oficinl National pentru Refugiati (ONR). Pentru fiecare
beneficiar se intocmeste un plan individual de masuri in vederea
integririi, corespunzitor nevoilor persoanei in cauza. Activitatile care
pot fi incluse, singure sau cumulat, in cadrul planului individual sunt,
in principal, urmaitoarele: consiliere si sprijin pentru asigurarea
accesului la drepturile acordate prin lege; sesiuni de acomodare
culturald; cursuri de invatare a limbii romane.

Durata aplicarii planului individual este de pand la 6 luni de la data
semnarii protocolului sau de la data previazuta in protocol. Persoanele
care participa la programele de integrare si care nu au mijloace de
intretinere pot beneficia, la cerere, de cazare in spatiile special destinate
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acestul scop, in limita locurilor disponibile. Protocolul incheiat cu
ONR prevede si cateva obligatii pentru persoanele beneficiare:
participare regulatd si depunerea eforturilor necesare pentru
parcurgerea tuturor etapelor programului de integrare, respectarea
normelor de disciplind si conduita la cursuri si in centrele de cazare,
precum si informarea ONR asupra oricirei schimbiri de naturd sia
afecteze prezenta la activititile de integrare (vezi Capitolul III al OUG
44/2004).

Strainii care participa in programul de integrare se inregistreazd ca
persoane in cautarea unui loc de munca la ANOFM, in termen de 30
zile de la semnarea protocolului. ANOFM are obligatia de a intocmi
un plan individual de mediere, de a identifica la angajatori locurile de
muncd vacante si de a le face cunoscute persoanelor incluse in
programul de integrare, inregistrate ca persoane in cautarea unui loc de
munca. Pentru a putea locui in comunitatea in care exista locul de
munca vacant, persoana care au dobandit o forma de protectie sociala
in Romania este indreptatitd la o locuinta sociald, in aceleasi conditii ca
si cetatenii romani. Daca administratia publica locald nu poate asigura
o locuintd sociald, persoana in cauza are dreptul la o subventie din
partea ONR, corespunzitoare unui procent de pana la 50% din
valoarea chiriei locuintei inchiriate in localitatea in care se afld
oportunitatea de munci (vezi Capitolul IV al OUG 44/2004).

Un alt aspect de interes pentru imigranti se referd la accesul la
sistemul de pensii si asigurdri sociale. In conformitate cu Legea nr.
19/ 2000, cetatenii strdini cate contribuie la sistemul public de pensii i
asigurari sociale din Romania pot beneficia de urmatoarele prestatii:
pensie pentru limita de varsta, pensie anticipatid partiald, pensie de
invaliditate, pensie de urmas si ajutor de deces. Drepturile de asigurari
sociale cuvenite in sistemul public din tara noastra, precum i
prestatiile aferente acestora se pot transfera in statele in care asiguratii
isi stabilesc ulterior domiciliul sau resedinta, in conditiile reglementate
prin acordurile si conventiile internationale la care Romania este parte.
In prezent, Casa Nationald de Pensii i Alte Drepturi de Asignriri Sociale
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aplica unele conventii de reciprocitate in domeniul asiguririlor sociale,
tiind respectate principiile egalitatii de tratament in ceea ce priveste
raporturile de munca si cel al teritorialitatii. Statele cu care Romania
are astfel de conventii sunt': Albania, Ungaria, Bulgaria, statele
membre ale fostei URSS, Slovacia, R.P.D. Coreeana, Franta, Peru,
Libia, Algeria si Grecia.

Asigurarea la casa teritoriala de pensii este obligatorie pentru anumite
categorii de cetiteni strdini, respectiv cei care detin un contract
individual de munca sau, pe perioada unui an calendaristic, au un venit
brut egal cu cel putin trei salarii medii brute si se afli in una sau mai
multe din urmatoarele situatii: asociati, comanditari sau actionari;
administratori sau manageri (cu contract de administrare sau de
management); membiri ai unei asociatii familiale; persoane autorizate sa
desfisoare activititi independente; persoane angajate In institutii
internationale, daca nu sunt asiguratii acestora; alte persoane care
realizeaza venituri din activititi profesionale.

Celelalte categorii de straini pot incheia un contract de asigurare
sociald cu Casa de pensii de care apartin, insa acest lucru nu constituie o
obligatie legala.

b

Pentru Romania, legislatia comunitard (Regulamentele nr. 1408/ 71 si
574/ 72) referitoare la coordonarea regimurilor de securitate sociald ale
statelor membre va deveni direct aplicabila din momentul aderarii la
Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste drepturile acordate pe teritoriul Romdniei cetéitenilor statelor
membre ale UE si membrilor familiilor lor, reamintim ca, incepand cu 1
ianuarie 2007, regimul aplicabil acestora va fi similar celui stabilit prin
Directiva 2004/38/CE, transpusa in legislatia romaneasca prin OUG
nr. 102/2005. Subliniem faptul ci admisia, acordarea dreptului de

! Vezi: http://www.cnpas.org/portal/media-
type/html/language/ro/user/anon/page/default.psml/template/generic;
sessionid=15A20C40A254C264A70862D6084932BFurl=%2Fcontent%2Fcnpas%2Fagree
ments.html&title=Acorduri+bilaterale
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sedere, conditiile exercitarii acestui drept precum si restrangerea
dreptului la libera circulatie pe teritoriul Romaniei diferi in mod
substantial in cazul cetatenilor UE, in comparatie cu alte categorii de
straini. Cu titlu de exemplu prezentam, mai jos, un tabel comparativ
referitor la conditiile de obtinere a dreptului de rezidenta permanenta
pe teritoriul Romaniei de catre cetatenii UE, pe de o parte, si
resortisantii celorlalte state, pe de alta parte (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Conditii pentru obtinerea Conditii pentru obtinerea dreptului
dreptului de rezidentd de rezidenti permanetd — alte
permanetd — cetdtenii categorii de striini

statelor membre ale UE gi (OUG 194/2002)
SEE!

(OUG 102/2005)

O singura conditie: Dreptul de sedere permanenta se
acordi, la cerere, strainului titular al
unui drept de sedere temporara sau
refugiatului recunoscut de citre statul

O gedere continud si legald pe
teritoriul Romaniei pentru o
perioadd mai mare de 5 ani’

! Membrii de familie ai cetitenilor UE au aceleasi drepturi, chiar daci nu sunt ei insisi cetdteni ai
unuia din statele UE sau SEE. Insd in anumite cazuri (divort, decesul cetiteanului UE/SEE sau
parasirea teritoriului Romaniei de catre acesta), membrii de familie trebuie sa indeplineasca o
serie de conditii suplimentare pentru contunuarea sederii pe teritoriul Romaniei.

* Dreptul de sedere permanenta se acordd, anterior implinirii perioadei continue de 5 ani de
sedere, 1n cazul rezidentilor care: a) desfdsoard activitdti dependente sau activitati
independente si care, in momentul Incetarii activitatii, au dreptul de pensie pentru limitd de
varsta sau celor al cdror contract de munca inceteaza cu drept de pensionare anticipatd in
conditiile legii, daca au fost angajati iIn Romania in ultimele 12 luni cel putin §i au avut o
sedere continud mai mare de 3 ani In Romania; b) desfasoara activitati dependente sau activitati
independente, au o sedere continud pe teritoriul Romaniei pentru o perioadd mai mare de 2 ani si
inceteaza munca datorita pierderii totale sau a cel putin jumatate din capacitatea de munca. Daca
aceasta incapacitate este rezultatul unui accident de munca sau al unei boli profesionale, conditia
referitoare la durata sederii nu se aplicd; c) dupd o perioadd de 3 ani de rezidentd, daca desfagoara
activitdti depentende sau independente intr-un alt stat membru, mentindndu-si 1n acelasi timp
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La stabilirea continuitatii
perioadei de sedere nu se iau
in calcul:

(i) absentele temporare de
pe teritoriul Romaniei care
nu depdsesc 6 luni in decurs
de un an;

(if) absenta de pe teritoriul
Romaniei pentru satisfacerea
serviciului militar
obligatoriu;

(iif) absenta de pe teritoriul
Romaniei motivata de starea
de graviditate si de nastere,
datoritd unei boli grave, de
participarea la programe de
invatimant sau pregitire
profesionald ori de mutarea
in interes de serviciu intr-un
alt stat membru sau o tara
tertd, pentru o perioadd de
maximum 12 luni
consecutive.

roman, cdruia i s-a aprobat stabilirea
domiciliului in Romania. Strainii isi pot
stabili domiciliul in Romania daca
indeplinesc, cumulativ, conditiile a) — f)

a) O gedere temporard continud §i legald in
ultimii 5 ani' anteriori depunerii cererii,
astfel:

(i) sederea va fi consideratd continui
atunci cand perioada de absentd de pe
teritoriul Romaniei este mai mica de 6
luni consecutive si nu depaseste in total
10 luni pe intreaga  perioada;

(i) sederea va fi considerata legald
cand discontinuitatile intre
perioadele pentru care s-a acordat
succesiv dreptul de sedere sunt mai
mici de 30 de zile consecutive si nu
depasesc in total 90 de zile pe intreaga
perioada, chiar dacd au fost sanctionati
contraventional;

atunci

b) fac dovada detinerii mijloacelor de
intretinere In cuantumul prevazut de
lege, corespunzator scopului pentru
care s-a prelungit dreptul de sedere
pani la depunerea cererii’;

c) fac dovada asiguririi sociale de

resedinta pe teritoriul Romaéniei, unde se ntorc regulat, in fiecare zi sau cel putin o datd pe

saptaimand

! Strinilor care fac dovada ca au efectuat investitii de minimum 1 000 000 euro sau au creat peste
100 de locuri de muncd cu norma intreagd li se poate aproba stabilirea domiciliului fara

indeplinirea acestei conditii

% Exceptie de la aceastd cerintd fac numai strainii care au dobandit o forma de protectie in

Romania
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sanatate;

d) fac dovada cd detin, in mod legal,
spatiu de locuit corespunzator pentru ei
si pentru membrii familiei cu care
locuiesc impreuna;

e) vorbesc limba romana la un nivel
satisfacatort;

f) nu prezintd pericol pentru ordinea
publica si siguranta nationala.

In concluzie, reglementarile nationale in domeniul migratiei reflectd o
serie de tendinte actuale pe plan international, precum: adaptarea
dinamica a cadrului juridico-institutional la noile provocari produse in
managementul migratiei (prin schimbari legislative repetate); sporirea
preocupirilor pentru combaterea sederii si muncii ilegale a strainilor;
selectivitatea politicilor, respectiv instituirea unui tratament privilegiat
pentru anumite categorii de straini (cetitenii statelor UE si investitorii
cu impact major in economia nationald), in timp ce conditiile de
admisie si de sedere sunt foarte restrictive pentru ceilalti (potentiali)
imigranti.

In prezent, factorii de decizie din tara noastrd au si alte preocupiri
majore, incluzand ameliorarea coordonarii institutiilor cu competente
in domeniul gestiondrii migratiei, dezvoltarea capacititii logistice si de
resurse umane, precum si cresterea nivelului de pregatire profesionala
a personalului institutiilor respective.

3. Problematica expatriatior in Romania

3.1. Succinte aprecieri cu privire la relevanta subiectului din
bl
perspectiva Romaniei

Volumul investitiilor striine directe (ISD) in Romania a crescut
substantial in ultimii ani. Un rol important in promovarea acestora a
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fost si este jucat de asociatii $i actionarii cu functii de administrare i
conducere, precum si de alti manageri $i specialisti strdini veniti in tara
noastra cu misiunea de a initia sau a dezvolta operatiunile locale ale
tirmelor cu capital strain. Impactul persoanelor respective asupra tarii noastre
este complex: §i substantial, mai ales la nivel microeconomic (iar indirect, si
la nivel macroeconomic).

Astfel, in cadrul firmelor cu capital majoritar sau integral strdin,
reprezentantii firmme: “mama” introduc importante elemente de noutate
in ceea ce priveste structura si cultura organizationald. In general,
numadrul nivelelor ierarhice este redus, iar gradul de descentralizare si
participare a angajatilor in procesul decizional este marit in comparatie
cu intreprinderile traditionale romanesti. De asemenea, stilul de
conducere al managerilor occidentali tinde sa fie mai putin autoritar
decit al celor autohtoni'. Nu in ultimul rind, expatriatii promoveazi
noi metode de munci si de conducere si perfectioneazd personalul
local. In acest sens, expertii apreciaza ca, de reguld, societatile
transnationale introduc noi medote de munca si investesc, in medie,
mai mult decat firmele locale in pregatirea angajatilor, avand un impact
pozitiv asupra dezvoltarii resurselor umane in Europa Centrala si de
Est (Picciotto, 2003, p. 15).

Intr-adevir, urmirind valorificarea superioard a capitalului uman,
investitorii strdini acordd o importantd sporitd managementului
resurselor umane. Astfel, in intreprinderile create sau controlate de
marile societati transnationale au fost introduse metode si instrumente
moderne de recrutare si selectie, managementul performantei si al
recompenselor, precum si de motivare si retentie a talentului
organizational. Un accent deosebit este pus pe dezvoltarea acelor
cunostinte, deprinderi, atitudini si aptitudini ale fortei de munca
necesare intr-o economie de piata (capacitatea de comunicare in limbi
de circulatie internationald, in special engleza, gindirea creativa,

! Conform unui studiu efectuat pentru Comisia Europeand, managerii est-europeni sunt interesati
mai mult de distanta ierarhica si utilizeazd mai putin delegarea ca metodd de conducere, in
comparatie cu cei din vestul Europei (Bournois, 1996)
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asumarea de riscuri, luarea initiativei pentru solutionarea problemelor
organizationale etc.).

Desi foate aceste elementele de noutate sunt menite sa maximizee performanta
economicd a firmei respective, unele dintre ele au si aspecte negative din
perspectiva tarii gazde. De exemplu, anumite practici de angajare si
utilizare a fortei de munca promovate de companiile multinationale in
statele est-europene in anii ‘90 sunt cel putin “discutabile”. In aceasti
categorie se incadreaza discriminarea pe baza de varsta la angajare si
promovarea unui program de lucru care depiseste 40 de ore pe
siptimani'. Integrarea in UE implica adoptarea aeguis-ului comunitar
in toate domeniile, ceea ce insemnda, printre altele, aplicarea
principiului “oportunitatilor egale la angajare” precum si mentinerea
unor standarde ridicate iIn ceea ce priveste conditile de munca.
Actualmente, in Romania, discriminarea pe bazd de varstd sau alte
critetii sociodemografice este combitutd prin OUG nr. 137/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Managerii §i specialistii strdini veniti In tara noastrd in interes de
serviciu au un rol esential in indeplinirea obiectivelor organizatiei pe
care o reprezinta, precum si un impact substantial asupra calitatii vietii
profesionale a colaboratorilor lor autohtoni. In acelasi timp, succesul
expatriatilor respectivi este conditionat, pe de o parte, de competenta
lor profesionala internationala, iar pe de altd parte, de calitatea experientei
personale in timpul misinnii lor in Romania. Aceasta experientd depinde
de o multitudine de factori care tin de individ §i de familia sa
(cosmopolitismul, flexibilitatea si adaptabilitatea culturald a acestora
etc.), de conditiile locale (accesibilitatea si calitatea bunurilor si
serviciilor sanitare, culturale, de divertisment etc.) precum si de
asistenta si suportul organizational oferite “la destinatie”.

Concluziile si recomandarile formmulate in acest context sunt aplicabile nu numai
expatriatilor care activeazd in cadyul firmelor cu capital strdin, ci si angajatilor

' in asemenea conditii, nu este surprinzitor faptul ci tinerii roméni angajati de firme cu capital
strdin se simt mai degraba “exploatati” dect “valorificati” (Gulea, 2002, p. 123)
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diverselor organizatii internationale, precum si altor categorii de experti aflati in
Romania in interes de servicin. Presupunem ca cetitenii straini trebuie sa
lucreze cel putin cateva luni in tara noastrd, ceea ce prezinta exigente
sporite in materie de relocare si integrare socio-profesionala
internationald in comparatie cu misiunile foarte scurte'. In aceste din
urma situatii, ca de altfel si in cazul efectudrii de calatorii internationale
de afaceri in diverse scopuri - participarea la targuri, expouzitii,
seminarii, conferinte sau alte evenimente internationale - este
suficientd o vizd de scurta duratd, iar pentru cetatenii anumitor state,
intrarea si sederea in Romania nu necesitd nici micar o asemenea viza.

3.2. Demersurile necesare in vederea relocdrii interna ’tionale

Inaintea inceperii misiunii internationale, specialistii in resurse umane
trebuie sd acorde atentia cuvenitd unei multitudini de aspecte practice,
incluzand structura recompenselor viitorilor expatriati, precum si data sosirii
§i a plecdrii persoanelor respective din Romania. Aceste elemente
influenteaza suma impozitelor si taxelor datorate statului roman. De
exemplu, anumite alocatii incluse in “pachetul recompenselor” pot fi
neimpozabile ca venit personal generat din activitati desfasurate in tara
noastrid. Prin urmare, este recomandabild apelarea la serviciile unui
consultant fiscal Inaintea ludrii deciziei cu privire la structura
recompenselor si  perioada exacta de sedere in Romania
(PriceW aterhouseCoopers, 2002).

Inaintea venirii in Romania, strdinii trebuie si obtind o viza
corespunzitoare scopului calatoriei lor (viza de munca, viza de afaceri

etc.)’. Exceptie de la aceasti reguld fac cetitenii UE si ai altor state cu
care tara noastrd a incheiat acorduri speciale in acest sens, incluzand

' Cu titlu de exemplu mentiondm ca, 1n categoria misiunilor pe termen scurt se incadreaza
solutionarea unor probleme sau implementarea unor proiecte, care nu implica o sedere mai lunga
de 10-12 saptaméani in fara gazda

% Vezi Legea nr. 357/2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare

Anul XI, . 28 (2) 2008



95

Jurnalul Economic

SUA, Canada, Japonia, Elvetia si Lihtenstein (PriceW aterhouseCoopers,
2004) . Prin urmare, cu cel putin cateva saptimani inaintea inceperii
perioadei de activitate in Romania, viitorii expatriati trebuie sa fie
informati unde si cum pot obtine o vizd corespunzitoare (in cazul in
care o viza este necesari).

Toate aceste aspecte trebuie coordonate de specialistii in resurse
umane al organizatiei respective, ceea ce constituie o sarcind complexa,
mai ales in conditiile in care existd diferente substantiale in
demersurile necesare, in functie de durata misiunii, specificul contractulni de
muncd (contract local sau contract strdin) 7 fara de origine a persoanelor
care urmeaza sd lucreze in Romania. De exemplu, persoanele de alta
nationalitate care urmeaza sa desfisoare activitati specifice pe perioade
mai mici de 90 de zile sau sia ofere “asistenta tehnica” pe baza unui
contract de muncd strdin nu au nevoie de permis de muncd. Un alt
exemplu se poate referi la permisul de conducere: cetatenilor strdini li
se solicita un test de conducere in Romania, cu exceptia cazului in care
el provin din anumite state, incluzand SUA, Canada, tirile UE etc.
(PriceW aterhouseCoopers, 2002).

Ca reguld generald, relocarea in Romania este mai putin complexa
pentru cetatenii tarilor dezvoltate decat pentru cei ai statelor “cu risc
mare de imigrare”. Chiar si obtinerea unei vize de intrare in Romania
implicd o proceduri speciald in cazul acestora din urma. In plus, daci
doresc sd fie angajati in tara noastrd pe baza unui contract local, ei
trebuie sa obtind aprobarea OMIM in vederea solicitirii unei vize de
munca de lungi durata. In cazul in care obtin acesta vizd, persoanele
respective pot veni in Romania, unde urmeaza sa aplice pentru un
permis de munca, eliberat tot de citre OMFM. Aceasta institutie
acorda permise de muncd strainilor numai in madsura in care se
dovedeste cad postul vacant nu poate fi ocupat de forta de munca deja
prezenta pe piata nationala.

Pe de alta parte, in conditiile integrarii europene, relocarea in Romania
este mult mai simpld pentru cetitenii statelor UE. In prezent, acestia
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nu au nevoie de nici o viza pentru a intra in Romania, chiar daca
intentioneaza si se angajeze pe baza unui contract local. Incepand cu
data aderdrii Romaniei la UE, ei beneficiazad de “acces neingradit pe
piata fortei de muncd din Romania, precum si la desfasurarea altor
activitati de natura economica, in conditiile legii aplicabile cetitenilor
romani” (OUG nr. 102/2005, Art. 3).

Cu toate acestea, anumite obligatii legale sunt valabile pentru
orice cetdtean strdin care vine in Romania in interes de serviciu, indiferent
de originea sa nationala si indiferent de tipul contractului de munca
(local sau strdin). In acesti categotie se incadreazi obligatia notificarii
autoritatilor fiscale cu privire la data inceperii si terminarii misiunii in
Romania precum si cea a obtinerii unui numar de inregistrare fiscala.
De asemenea, chiar si cetatenii UE trebuie si-si declare prezenta in
Romania, in termenul stabilit de lege, la organele competente ale
Ministerulni — de  Intern — si  Reformei  Administrative (MIRA). Daca
intentioneaza si locuiasca in Romania mai mult de trei luni, acestia
trebuie sa obtina drept de rezidenta de la Awtoritatea pentru Striini din
cadrul MIRA'. In plus, strdinii care isi import temporar autoturismele
proprietate personala, au obligatia sa le inregistreze si sa le asigure in
Romania, conform legislatiei in vigoare.

In acelasi timp, la inceputul misiunii sale internationale, orice expatriat se
confruntd cu o serie de probleme practice pe care trebuie sd le solutioneze in
tara gazda: gisirea unei locuinte corespunzitoare, alegerea unei scoli §i/
sau a unei gradinite potrivite pentru copiii sai (dacd are copii in
intretinere), contactarea unui medic de familie §i asa mai departe. In
aceste conditii, este important ca departamentul de resurse umane
local sa il sprijine pe expatriat nu numai in satisfacerea obligatiilor
legale (obtinerea permisului de sedere, inregistrarea fiscald, asigurarea
automobilului etc.) ci si in rezolvarea acestor probleme personale.

Incepand cu data aderirii Roméniei la UE, cetitenilor statelor membre ale UE li se va elibera doar
un certificat de inregistrare; membrii familiilor lor care nu sunt cetateni ai UE vor avea nevoie, in
continuare, de permis de sedere (ca oricare alt strdin care nu este cetitean al UE)
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Aceast lucru se impune cu atat mai mult cu cat “calitatea vietii” inca
lasa de dorit in tara noastrd, sau, cel putin in Bucuresti, principala
localitate de destinatie a investitiilor straine si implicit, a expatriatilor.
Aceasta concluzie reiese si dintr-o cercetare efectuata de Mercer Human
Resource Consulting in noiembrie 2003'. Studiul a constat in analiza
comparativd a 215 mari orase din intreaga lume cu scopul de a ajuta
organizatiile guvernamentale $i societitile transnationale si ia decizii de
relocare internationald, tinand seama de diverse elemente care
influenteaza “calitatea vietii” expatriatilor, incluzand factori politici,
sociali, economici si de mediu, precum si aspecte legate de sanatate si
sigurantd personald, educatie, transport si alte servicii.

Asistenta organizationald poate fi mai mare sau mai mica §i poate
imbrica diverse forme, in functie de situatie. De exemplu, in cazul
aranjamentelor legate de locuinta existd mai multe scenarii posibile: a)
firma alege si inchiriazd locuinta pentru expatriati in localitatea de
destinatie; b) firma preselecteaza cateva locuinte posibile, lisandu-i pe
expatriati si faca alegerea finald; c) firma ii pune In contact pe
expatriati cu una sau mai multe agentii imobiliare locale, lisandu-i sa
coopereze direct cu ele in gasirea unei locuinte; d) firma ofera
expatriatilor adresele unor agentii imobiliare din zona sau le indica
unde pot gasi ei ingisi aceste adrese. Desigur, efortul organizational
necesar difera substantial de la un scenariu la altul.

Prin urmare, o altd decizie importantd se referd la mdsura in care sprijinul oferit
expatriatilor este realizat de catre propriul departament de resurse umane, san este
delegat unor organizatii specializate ca, spre exemplu, E.R.C. (Expat
Relocation Center’). Aceasta decizie trebuie si se bazeze pe o analizd
cost-beneficiu a fiecirei alternative.

' “World-wide quality of life survey”
? E.R.C. poate asista expatritii in obtinerea de vize, permise de munci si de sedere, inregistrarea
autovehiculelor, alegerea unei locuinte si/ sau unei scoli pentru copii etc. (Www.erceurope.com)
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3.3. Asistenta otganizationald a expatriatilor in timpul misiunii
lor in Romdnia

In timpul misiunii in Romania, expatriatii sunt confruntati cu o serie
de provocari specifice legate de integrarea lor activa in mediul social si
profesional local. Desigur, pentru indeplinirea sarcinilor incredintate
de organizatie, nevoia de integrare este mai mare sau mai micd, in
functie de scopul, durata si specificul activititii avute in vedere. Dar in
general, un anumit grad de integrare si adaptare constituie conditia sine
qua non pentru o bund experienta internationald, facilitand realizarea
obiectivelor profesionale si influentand pozitiv calitatea vietii
extraprofesionale a persoanelor in cauza.

Integrarea In noul mediu socio-economic si cultural necesitd timp si
efort, cu atat mai mult cu cat expatriatii vin adesea in Romania cu un
bagaj limitat de cunostinte despre tara noastrd, format din stereotipiAil,
informatii livresti sau experiente turistice (Gulea, 2002, p. 114). In
aceste conditii, in lipsa unei prompte asistente de specialitate, ei risca
sa comita erori costisitoare. Spre exemplu, daca nu isi platesc, lunar,
impozitul pe veniturile generate din activititi desfasurate in Romania,
in termenul si cuantumul prevazut de lege, ei vor suporta penalitatile
de rigoare (PricelWaterhouseCoopers, 2002). Insi incilcarea legii reprezintd
doar una dintre posibilele categorii de erori care au consecinte
nedorite. Astfel, unele greseli pot si apard in comunicarea
interculturald cu angajatii si partenerii de afaceri autohtoni, in alegerea
anumitor furnizori de servicii pe plan local. De aici si importanta
suportului organizational oferit strainilor veniti in Romania in scop
profesional, indeosebi in primele luni de activitate. Responsabilitatea
coordondrii serviciilor respective revine departamentului local de
resurse umane. Ca si in cazul relocarii, asistenta oferita de firma poate

Asteptarile expatriatilor francezi despre Roménia includ idei stereotipice favorabile:
Bucurestiul este micul Paris; roména este o limba usor de Tnvatat; toata lumea vorbeste
franceza in Romadnia; roménul este ospitalier, dar si stereotipii nefavorabile: romanul
este delicvent, mincinos, hot; romanul este las; romanii sunt mai putin politicosi decat
francezii; tanarul angajat roman nu este fidel Intreprinderii sale (Gulea, p. 114-123)
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fi mai mare sau mai mici §i poate imbraca diverse forme, in functie de
nevoile expatriatilor. De asemenea, serviciile avute in vedere pot fi
furnizate total sau partial “prin forte proprii” sau pot fi delegate unor
consultanti externi, in functie de resursele si experienta in materie de
care dispune respectiva organizatie.

Astfel, In ceea ce priveste impozitul pe venitul individual, daca
expatriatul lucreazd in tara noastra pe baza unui contract de munca
strain' si nu se incadreazd in categoria cetitenilor strdini scutiti de plata
acestui impozit, asistentd organizationala poate consta in: a) calculul si
plata impozitului datorat statului roman de catre firma locald in
numele persoanei respective sau b) punerea in contact a persoanei cu
un consultant fiscal, respectiv o firma cu experientd in acest domeniu
in Romania, in vederea efectuarii demersurilor necesare plitii la timp a
impozitului. Acest consultant poate media relatiile cu autoritatile
fiscale locale si in alte scopuri. De exemplu, in numele expatriatului, el
poate obtine la sfarsitul anului o confirmare a impozitului pe venitul
individual platit in timpul misiunii in Romania (PriceWaterhouseCoopers,
2002, p. 17).

In general, este recomandabil ca expatriatii si beneficieze de asistentd
de specialitate cu privire la orice aspect legislativ aplicabil activitatii lor
in Romania, cu atat mai mult cu cat schimbdirile in acest domeniu sunt
foarte frecvente. De altfel, instabilitatea si imperfectiunile cadrului
juridic si indeosebi lipsa de transparenta si de predictibilitate legislativa
au constituit un factor de frustrare a expatriatilor si de descurajare a
investitiilor straine in tara noastrd (Diaconescu, 2003). Desigur, acestd
situatie se va ameliora treptat, pe madsura integrarii Romaniei in
structurile europene si a adoptarii acquis-ului comunitar. Insd aceasta nu
va elimina, complet, nevoia de asistentd juridica pentru investitorii,
managerii si specialistii straini.

" In cazul in care cetiteanul striin este angajat pe baza unui contract de munca local,

firma calculeaza si plateste, in mod obisnuit, atat impozitul cat si contributiile sociale, pe
baza statului de plata.
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Asistenta organizationald pentru expatriati rimane importantd intr-o
multitudine de domenii, in pofida extinderii surselor de informatii
practice despre tara noastrd, accesibile tuturor prin intermediul
Internetului. Asftel, pe langa informatiile furnizate investitorilor straini
de citre ministere §i agentii specializate din Romania, o serie de
organizatii occidentale' au publicat in ultimii ani ghiduri pentru
oamenii de afaceri, prezentand repere culturale si detalii utile
referitoare la mediul politic, socio-cultural si local din tara noastra.
Expatriatii au la dispozitie nu numai posibilitati de informare
superioare, ci si 0 gama din ce in ce mai variata de bunuri de consum
si servicii furnizate de subsidiarele locale ale firmelor occidentale. Intr-
adevir, In ultimii ani, o mare parte a marcilor internationle de prestigiu
din diferite domenii (alimentatie publica, telefonie mobila etc.) au fost
prezente pe piata romaneascd. Acest lucru este de naturd sd
diminueaze dificultatile de integrare si adaptare in tara noastra.

Cu toate acestea, expatriatii se confrunti in Romania cu anumite
probleme inerente oricarei experiente internationale. Din aceasta
categorie face parte, de exemplu, asa-numitul “soc cultural”. Opinim
cd simpla lectura a unor ghiduri practice, carti si articole despre
Romania are un efect limitat in sprijinirea expatriatilor in procesul de
“tranzitie culturala”. Succesul in relatiile interumane (de conducere, de
negociere etc.) presupune cursuri corespunzdtoare de comunicare interculturald
i de etichetd in afaceri. Din aceste cursuri nu trebuie sd lipseasca
simuldrile si studiile de caz. De esemenea, un mentor local poate fi
extrem de util pentru expatriat $i familia care il insoteste in Romania.
Mentorul poate sa ofere sprijin in vederea adaptirii culturale, ajutandu-
1 pe straini s “decodifice” limbajul verbal si nonverbal si sa inteleaga
motivele i asteptarile persoanelor autohtone cu care vin in contact.

Ori de cate ori este posibil si oportun, pot fi utilizati mai multi mentori
sau consilieri pentrn un expatriat, fiecare dintre ei ocupandu-se de anumite

! Centrul de Cercetare al Scolii Superioare de Gestiune din Paris (vezi Centreurope.org), Ministerul
Afacerilor Externe si Comertului International al Canadei, Camera de Comert a Statelor Unite in
Luxemburg etc.
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aspecte. De exemplu, un membru al echipei de conducere sau al
departamentului de resurse umane poate sa-l sprijine pe colegul strain
in intelegerea si solutionarea problemelor de serviciu. O altd persoand
va fi desemnata pentru asistarea expatriatului in probleme de familie,
daci este cazul. In acesta categorie intrd adaptarea culturald si educatia
copiilor precum si sprijinirea sotiei sau sotului in gédsirea unei ocupatii
in Romania: implicarea in anumite activitdfi social-culturale si/ sau
sportive, urmarea unor cursuri de perfectionare intr-un domeniu de
interes sau obtinerea unui serviciu (Tyler, 2001; Harvey, 1996).

O altd modalitate de integrare a expatriatilor in noul mediu constd in
organizarea periodicd de activitdfi sociale §i de team-building la nivelul
departamentului sau subsidiarei locale. La wunele dintre aceste
evenimente (de exemplu, petrecerile de Craciun) pot fi invitati si
membrii familiilor angajatilor romani si straini. Desigur, alte activitati
vizeaza exclusiv intarirea spiritului de echipa in cadrul organizatiei si
nu pot include partenerii si/ sau copiii colaboratorilor. Asemenea
activitati au fost foarte populare in firmele striine din Romania in
ultimul deceniu deoarece ele vizeaza si fidelizarea angajatilor, una din
marile provociri ale managementului resurselor umane dupa 1990 in
fostele tiri socialiste.

Pentru a-si indeplini cu succes sarcinile asumate, uneori expatriatii
trebuie sa cunoasci, intr-o masurd mai mare sau mai mica, limba
oficiald a tarii gazde. Aceasta depinde de particularitatile tarii de
destinatie (in special, gradul de cunoastere a limbilor de circulatie
internationald de cdtre populatia locald) si specificul misiunii
(obiectivele urmarite, amploarea interactiunii cu oamenii de afaceri si
autoritatile locale, durata sederii etc.). In aceste conditii, se pune
intrebarea in ce masurd managerii si specialistii strdini aflati in tara
noastrd In interes de serviciu au nevoie si vorbeasca sau mdcar sa
inteleaga limba romana.

Expertii in materie sunt de pdrere ca se poate trdi $i munci foarte bine
in Romania fird a cunoste limba romana (Gulea, 2002, p.144). Aceasta
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deoarece o mare parte a populatiei autohtone poate comunica in limbi
de circulatie internationald, indeosebi engleza si franceza. Astfel,
conform unor estimari de la mijlocul deceniului trecut, aproape un
sfert din populatia Romaniei cunostea limba franceza (Gulea, 2002,
p.92). Cultivarea limbii franceze s-a redus, in ultimul deceniu, in
favoarea englezei. Totusi, conform Consilinlui Francofoniei, in prezent
franceza este inteleasd de aproximativ trei milioane de romani (14%
din populatia tirii) si vorbitd de un milion dintre ei'.

In consecinta, strainii veniti in interes de serviciu in Romania nu au
nevoie, in general, de cunoasterea limbii romane pentru indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor de serviciu. Cu toate acestea, unii doresc
sd o Invete, din motive profesionale si/sau personale. In asemenea
situatii, firma poate decide sa-i sprijine pe expatriatii interesati,
oferindu-le cursuri de limba romand, ghiduri de conversatie si dictionare.
Desi nu este obligatoriu, acest lucru are un potential impact pozitiv
asupra calititii experientei de viata in tara noastra.

De altfel, asistenta oferita expatriatilor in tara de destinatie trebuie sa vigezge
asigurarea unei bune stari de sandtate, siguranta §i confort (atat din punct de
vedere fizic cat si psihic) pentru ei si familiile lor. Aceasta are un
impact direct asupra productivititii si calititii muncii managerilor si
specialistilor aflati in misiune internationald. Pe termen lung, calitatea
experientei fostilor expatriati in Romania, influenteazd in mod indirect
atractivitatea tirii nostre pentru conationalii lor.

De aici decurge importanta unui sprijin organizational eficace si de
buni calitate la destinatie. Acesta se referd nu numai la asistarea
colegilor straini in vederea adaptirii la noile conditii de munca si de
viatd, ci §i asigurarea mijloacelor necesare pentru comunicarea lor
regulatd cu firma “mama” i fostii colegi, precum si cu familia si
prietenii din tara lor. Romania nu pune probleme speciale in acest

"Sursa: http://www.centreurope.org/roumanie/cdromro/socioculturel/pratique-langues-
roumanie.htm
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sens, deoarece expatriatii pot apela la convorbiri internationale si
servicii de comunicare prin Internet in orice oras.

In incheierea acestui subcapitol se impun urmatoarele observatii:

a) Activitatea expatriatilor in tara noastra implicd o dubla provocare in
materie de managementul resurselor umane. Pe de o parte, managerii
straini promoveaza sau sustin introducerea de noi metode si mijloace
de lucru, contribuind la profesionalizarea si occidentalizarea acestui
domeniu functional. Pe de alta parte, toti expatriatii au nevoie de
servicii specifice din partea departamentului local de resurse umane.
Prin urmare, responsabilii in domeniu sunt provocati sa-si lirgeasca
orizontul profesional, dobandind treptat cunostinte de MRU
international.

b) Desi asistenta expatriatilor “la destinatie” este asigurata in principal
prin masuri luate de organizatiile respective, nu trebuie neglijat nici
rolul pe care il poate juca societatea civila si statul roman in asigurarea
unei experiente pozitive in tara noastrd pentru cetatenii striini. De
exemplu, statului ii revin responsabilitati majore in dezvoltarea
infrastructurii de transport si de telecomunicatii, in ameliorarea
gradului de sigurangd si confort al zonelor rezidentiale si asa mai
departe. In plus, este recomandabil ca statul roman sa sprijine
initiativele private - pe baze lucrative sau voluntare - in asigurarea de
servicii suplimentare expatriatilor, care si completeze asistenta
organizationald in timpul sederii in Romania.

4. Valorificarea fortei de muncd de origine strdina: provocari
actuale si de perspectiva

Cetitenii strdini pot obtine drept de sedere in Romania din diverse
motive, nu numai pentru a initia, dezvolta sau coduce o subsidiara sau
un proiect al unei societiti transnationale sau organizatii internationale.
De altfel, in prezent, circa trei sferturi din imigranti vizeaza un alt
scop, cel mai multi aflindu-se in tara noastra pentru studii (27%),
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cdsdtoria cu un cetatean roman (17%), reintregirea familiei (12%) sau
incadrarea in munci (9%). In anii 90, impactul economico-social al
fiecareia dintre aceste categorii a ramas redus, insd aceastd situatie se
schimbid treptat, o datd cu sporirea imigratiei in Romania'.

Numerosi straini primesc permis de munca si de sedere in Romania
pentru a completa deficitul de fortd de munci in anumite sectoare de
activitate. In afara lucratorilor migranti, tot mai multi straini obtin
drept de rezidentd in tara noastra pe considerente de familie,
umanitare sau de altd naturd. Mai tarziu sau mai devreme, o parte
dintre acestia vizeazd obtinerea unui loc de muncd pe piata locala.
Acest lucru este benefic nu numai pentru persoanele respective
(reducand riscul de saracie si marginalizare sociala a imigrantilor), ci si
pentru comunitatea gagdd, care valorifica potentialul productiv al
persoanelor In cauza. Aceasta cu atat mai mult cu cat, in anumite
regiuni ale tdrii, este posibil si se cronicizeze deficitul dintre cererea si
oferta de fortd de munci pentru anumite categotii ocupationale” .

Fira indoiala, integrarea socioprofesionald in tara noastrd implicd provocdri
multiple  pentru cetdfenii straini. Acest lucru este usor de inteles, in
conditiile in care imigratia este un fenomen relativ nou pentru
Romania. Mai mult decat atat, in anumite regiuni (Moldova, Oltenia si
Muntenia, cu exceptia Municipiului Bucuresti), precum si in mediul
rural, imigrantii se confrunta cu dificultati sporite de integrare in
comparatie cu alte areale geografice (Transilvania si Dobrogea). In
general, strainii au cele mai mari sanse de integrare in centrele urbane
si In special in capitala tarii (Constantin si colab., 2004, p. 41). Acest
lucru este corelat nu numai cu numarul si diversitatea oportunitatilor

" Specialistii anticipeaza ca, dupi integrarea in UE, tara noastra trebuie si faci fata unui aflux de
imigranti mult mai mare decat pand acum (Constantin si colab., 2004, p. 68-69).

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, odatd cu eliminarea masurilor tranzitorii cu
privire la circulatia fortei de munca, cetatenii romani vor avea oportunitéti sporite de lucru in
statele mai dezvoltate din UE. Emigratia profesionald a romanilor este de naturd sd creeze sau sa
accentueze deficitele de resurse umane pentru anumite categorii profesionale (cel putin in unele
regiuni ale térii)
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de muncd existente in marile orase, ci si cu toleranta mai mare a
populatiei fatid de grupurile minoritare'.

In ceea ce priveste recunoasterea si echivalarea diplomelor si
calificirilor profesionale, am mentionat deja ca Romania mai are inca
multe de facut in acest domeniu, progresele realizate pana in prezent
fiind modeste si insuficiente (in special in ceea ce priveste resortisangii
tarilor din afara Spatiului Economic European). In mod evident, acest
lucru constituie o barierd in calea obtinerii unui loc de munca adecvat
pregatirii si competentelor imigrantilor.

Insa majoritatea persoanelor care au obtinut o forma de protectie in
Romania are o educatie redusa (pana la opt clase), iar multi nu au nici
un fel de experienti in muncd’. Prin urmare, nerecunoagterea
diplomelor si calificdrilor nu afecteaza persoanele respective. Pe de altd
parte, sansele de integrare ale acestora depind in mod decisiv de
posibilitatea urmarii unor cursuri de pregatire profesionala. Pornind de
la aceasti realitate, legislatia in vigoare’ prevede posibilitatea
organizarii unor asemenea cursuri, in vederea facilitarii integrarii
strdinilor in societatea romaneasci. In realitate, insi, asemenea
programe de pregatire profesionald sunt aproape inexistente, datoritd
mijloacelor financiare limitate alocate acestui scop. In opinia noastra,
acest fapt reprezinta o oportunitate pierdutd pentru Romania deoarece
o parte din imigrantii respectivi ar putea fi pregititi pentru munci
refuzate de populatia autohtona.

Din nefericire, Comisia Europeand impotriva Rasismului 5i Intolerantei a
constatat ca “ANOFM nu acorda locuri de munca refugiatilor,

' Pe baza unor studii recente, specialistii apreciaza ca toleranta fatd de strdini este mai mare in
randurile populatiei din mediul urban, care are cu un nivel mai ridicat de educatie, precum si in
randurile persoanelor care au avut contact cu grupurile minoritare (Constantin si colab., 2004, p.
41)

% Vezi: “Migratia si azilul in Romdnia”, studiu elaborat la nivelul Secretariatului Tehnic al
Grupului de Coordonare a implementarii Strategiei Nationale privind Migratia, Bucuresti, martie
2006, p. 34

} Vezi: QUG nr. 194/2002 — Art. 77
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deoarece nu cunoaste legea referitoare la aceasta problemid sau
necesitatile refugiatilor si nu dispune de resurse pentru a remedia
aceste deficiente”. Raportul respectiv conchide cd, desi deocamdata
exista putine persoane care cer azil politic in Romania, “riman multe
lucruri de ficut pentru a asigura aplicarea legislatiei referitoare la
acestea.” In acest sens, se recomandi alocarea resurselor financiare st
umane necesare, precum si instruirea adecvatd a tuturor celor
responsabili cu transpunerea in practica a prevederilor legii (referitoare
la integrarea striinilor).

In concluzie, pana in prezent, se poate vorbi despre o zusuficientd
asistentd pentru integrare acordatd persoanelor care au dobandit o
formd de protectie sociala in tara noastra. In acest sens, Comisia
Europeand  impotriva Rasismului  5i Intolerantei noteaza ca autoritatile
romane inci depind in mare misuri de Inaltul Comisar ONU pentru
Refugiati, de organizatii neguvernamentale, de UE si de alte guverne
pentru finantarea programelor pentru persoanele care cer azil politic si
refugiati.

In cazul strainilor stabiliti in tara noastrd din alte motive (reunificarea familiei,
cisitoria cu un cetitean roman etc.), pand in anul 2006', nu a existat,
practic, nici un sprijin din partea statulni pentru integrare socioprofesionald
si culturali’. In aceste conditii, singurele resurse pentru persoanele
respective sunt reprezentate de sprijinul informal al celor din jur, al
familiei si al prietenilor, al angajatorilor si al colegilor de setviciu si/sau
initiativele organizatiilor negurnamentale, care se bazeazi deseori pe
finantare externd. Un exemplu remarcabil in acest sens il constituie

Cel putin pand la data intrarii In vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 41/2006 (21 octombrie
2006)
% Ca exceptie notabild, mentionim campaniile de constientizare si sensibilizare a populatiei cu

privire la situatia striinilor cu sedere legald in Roménia. Insa, de reguli, campaniile respective

vizeaza cu prioritate anumite grupuri sociale, precum refugiatii si alte persoane care au dobandit o

forma de protectie in Romania. De exemplu, o astfel de campanie a fost organizatd de ONR in

februarie-aprilie 2004, incluzand mese rotunde, seminarii cu ziaristi, emisiuni radio si TV, articole
in presa scrisa, distribuirea de pliante si brosuri etc.
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proiectul “Better fnowledge, better life” initiat de Asociatia Cultura Pdcii' i
sprijinit financiar de Programul Matra-KAP al Ambasadei Tarilor de Jos
la Bucuresti.

In cazul intreprinderilor si institutiilor care au colaboratori de diverse
nationalititi, recomanddm conceperea si implementarea unor politici §i
programe de actiune pentru promovarea diversitdtii §i prevenirea oricarei forme de
discriminare sau hdrtuire la locul de muncd. Deoarece legea interzice
discriminarea pe diverse criterii, un asemenea demers va fi de natura sa
diminueze riscul aparitiei de plangeri si sanctiuni impotriva
angajatorului respectiv’. Mai mult decit atit, promovarea si
valorificarea diversitatii la locul de munca este de natura sia amelioreze
potentialul creativ si inovativ al organizatiei, principala sursi de valoare
adaugatd in lumea contemporana.

Deosebit de important este modul de comunicare si de implementare
a prevederilor politicilor respective. Toz angajatii trebuie sa primeasca
documentatie si training in acest sens. Accentul va fi pus pe discutarea
unor exemple concrete’ si studii de caz. Pe langi informare si training
este indicati §i o evaluare periodici — cel putin o dati pe an — a
modului de implementare si a impactului politicilor si programelor
interne ale organizatiei; evaluarea trebuie urmati de masurile corective
de rigoare. Dacia sunt aplicate cu consecventa si profesionalism,
politicile recomandate — si programele de actiune corespunzatoare —
contribuie la o mai bunid intelegere si colaborare intre angajati,
indiferent de particularititile lor sociodemografice”.

1 . . “ .. - . . . oy . . <« A . o ..
Asociatia Cultura Pdcii oferd imigrantilor consiliere si asistentd in procesul integrarii. Pentru

detalii, vezi site-ul http://www.imigrant.ro/

2 Situatii de discriminare si hartuire pot aparea in special 1n regiunile si localitatile n care toleranta
populatiei fata de grupurile minoritare este redusa

3 Vezi lucrarea “Minighid antidiscriminare”, elaboratd de Asociatia ACCEPT din Bucuresti:

http://www.crj.ro/files/minighid.pdf#search=%22Minighid %20anti %20discriminare %22

* Aceastd concluzie este validatd de experienta corporatiilor americane, care utilizeazi extensiv
“coduri de conduita 1n afaceri” si politici special concepute pentru promovarea “diversitatii si
inclusivitatii”, combaterea hartuirii sexuale etc.
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In opinia noastri, organele administratiei de stat $i diversele institutii
publice si-ar putea asuma rolul de “pionieri” in adoptarea unor politici
si programe pentru promovarea diversitatii la locul de munci, ca
masura complementard campaniilor de constientizare si sensibilizare a
opiniei publice cu privire la situatia specificd a persoanelor apartinand
grupurilor minoritare. Aceasta cu atat mai mult cu cat literatura de
specialitate evidentiaza “o respingere subtild a striinilor” nu numai de
oamenii obisnuiti, ci si de functionarii publici (Constantin si colab.,
2004, p. 40). Diversitatea devine o trisatura din ce in ce mai pregnanta
a societatii contemporane, care trebuie gestionata corespunzator, in
beneficiul tuturor.

Experienta statelor occidentale a demonstrat cd, wn ro/ important in
procesul integrarii economico-sociale a imugrantilor trebuie asumat la nivelul
comunitatilor in care locuiesc persoanele respective. De exemplu,
agentiile locale de ocupare a fortei de munci ar trebui si organizeze, in
colaborare cu institutii de invatamant sau centre private de training,
cursuri speciale de (re)calificare sau perfectionare profesionald' si
lingvisticd, precum si sesiuni de consiliere socio-culturala si juridica
pentru diverse categorii de cetdteni strdini cu drept de sedere pe
teritoriul Romaniei. Este recomandabil ca activitatile respective sa aiba
un rol complementar programelor de integrare gratuite, organizate de
Oficiul National pentru Refugiati, in conformitate cu prevederile OUG nr.
41 din 16 angust 2006.

Pentru a fi cat mai accesibile, activititile mentionate ar putea fi
sponsorizate partial de la bugetul statului. De asemenea, succesul
acestor programe depinde si de modul in care sunt comunicate
posibilittile de training si consiliere disponibile, precum si importanta
acestora pentru “populatia tinta”. In masura in care au calitatea si
structura corespunzitoare, asemenea programe de pregatire si
consiliere constituie un sprijin deosebit de valoros pentru integrarea

" O masura de actiune complementara se referd la instituirea de cursuri “compensatorii” (sau “de
adaptare” profesionald), pentru a facilita echivalarea diplomelor si calificarilor obtinute in
strdindtate
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striinilor pe piata muncii. Acest fapt nu poate fi neglijat, deoarece
gasirea unui loc de munca satisficitor reprezintd una dintre cele mai
dificile dimensiuni ale integrarii imigrantilor in tara noastrd (cu
exceptia celor care vin in Romania in calitate de angajati). In conditiile
cresterii imigratiei, ignorarea acestui aspect poate avea consecinte
nedorite pentru societatea romaneasca, cel putin pe termen lung, asa
cum o demonstreaza experienta tirilor vest-europene.

Finantarea activitatilor menite sa faciliteze integrarea imigrantilor,
respectiv asigurarea resurselor materiale si umane corespunzatoare in
acest scop, reprezinta o provocare majora pentru factorii de decizie.
Amintim ¢4 unele tiri, precum Germania, sponsorizeaza integral
asemenea programe. Alte tiri, precum Olanda, pun la dispozitie
cursuri contra cost (insd cursurile respective sunt sponsorizate partial
de la buget). In cazul Romaniei, in viitorul apropiat, probabil ci
impartirea efortului financiar intre imigrant si bugetul statului
reprezintd cea mai realistd solutie.

Pentru ca o asemenea abordare sa aiba efectul scontat, imigrantii ar
trebui sd fie motivafi sd frecventeze cursuri de limba i de integrare
socio-profesionala si culturald. In acest sens recomandam introducerea
unui “test de integrare” ca o conditie a obtinerii dreptului de sedere
permanentd si/sau semnarea de cidtre migrant a unui “contract” cu
statul roman, in care sunt stipulate drepturi si obligatii reciproce (plus
sanctiuni pentru imigrant, in cazul neindeplinirii angajamentelor
asumate). Anumite categorii de imigranti (precum lucratorii sezonieri
sau specialistii detagati temporar in Romania de catre societati
transnationale sau organizatii internationale) pot fi exceptati de la
semnarea unui astfel de contract de integrare.
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5. Concluzii si recomandari finale

In conditiile globalizirii economiei mondiale, in general, si ale
extinderii integrarii europene, in special, problematica managementului
carierel internationale si respectiv, a migratiel externe pentru munci,
prezinta interes pentru Romania dintr-o dublad perspectiva: atat ca tara
de destinatie, cat §i ca tard de origine a lucritorilor migranti. Dat fiind
nivelul de dezvoltare si caracteristicile economiei nationale, precum si
impactul economico-social al reformelor intreprinse in perioada de
tranzitie, fluxurile de intrare si respectiv de iesire a capitalului uman
prezintd particularititi, motivatii si mecanisme de formare diferite.

Astfel, incepand cu 1990, procesul de privatizare a intreprinderilor de
stat si, in general, oportunitunitatile de investire in Romania au
determinat sederea in tara noastra, pe diferite perioade de timp, a
numerosi oameni de afaceri, manageri si specialisti straini. Altfel spus,
activitatea profesionald a unui mare numar de cetiteni straini in
Romania a fost si este determinatd de investitiile striine directe (ISD)
atrase de tara noastrd. Pe de altd parte, pana in prezent, conationalii
nostri au obtinut contracte de munca in straindtate in masura in care,
in anumite domenii de activitate, forta de munca locald nu a acoperit
cererea angajatorilor din tarile de destinatie, iar acestea din urma au
promovat o politica de deschidere fati de lucritorii straini.

Apreciem cd aceasta situatie nu se va schimba in mod considerabil in
primii cativa ani dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Insa,
pe termen lung, tabloul fluxurilor de capital si de forta de munci se
poate modifica substantial, in functie de progresul economico-social
pe care il va inregistra tara noastrd. Prin urmare, managementul
migratiei forfei de muncd trebuie considerat in contextul general
al dezvoltdrii economico-sociale durabile.

Atragerea capitalului strain - Zntr-un volum substantial §i o structura optimad -
constituie o parghie importanta de dezvoltare economica pentru tarile
in tranzitie, inclusiv. Romania. Potentiala contributie la progresul
economico-social este atat directd (prin modernizarea i
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retehnologizarea sectoarelor vizate, perfectionarea personalului si
cresterea productivitatii muncii), cat si indirectd, prin reducerea
propensiunii spre emigrare a persoanelor cu capacitate de munca si de
creatie superioard. Acest lucru se realizeaza, pe termen scurt, prin
intermediul oportunititilor de carierd oferite pe plan intern de citre
firmele cu capital strdin, iar pe termen lung, prin ameliorarea
perspectivelor de evolutie economica a tarii.

Astfel, investitiile striine directe, pe de o parte, si migratia externd
pentru munca, pe de alta parte sunt fluxuri (partial) substituibile. Desigur,
atunci cand sunt motivate de diferentele salariale intre tari, aceste
fluxuri sunt complementare’ (Sosdean, 2002). Prin urmare, desi ISD nu
pot fi instrumentul principal In managementul migratiei, ele
influenteazd intr-o anumitd mdsurd migratia internationald pentru
munca 7z si din tara noastra. In opinia noastrd, principalele provociri in
acest domeniu se refera la:

a) asignrarea unei ‘“atractivitati durabile” a Romaniei pentrn capitalul
strdin. In acest sens, expertii recomandd dezvoltarea unui
mediu de afaceri atractiv in sine pentru investitorii straini,
contand mai putin pe facilititi fiscale temporale sau pe costul
(incd) relativ redus al fortei de munca (Picciotto, 2003);

b) atragerea masivd de capital strain in sectoarele cu valoare addangatd
mare, care au perspective de dewoltare viitoare’. Aceasta faciliteazi
modernizarea economiei nationale si are un impact pozitiv
asupra valorificarii capitalului uman pe plan intern
(dezvoltarea si retinerea acestuia acestuia in tard);

C) crearea premiselor unei “relatii verticale” san wunei complementarititi
functionale intre cat mai multe intreprinderi romanesti §i firme cu

! Complementaritatea apare in masura in care investitorii strdini vin in Roménia pentru a beneficia
de forta de muncd mai ieftind, iar romanii merg la lucru in tarile occidentale, pentru a obtine
salarii mai mari

% In functie de volumul si structura lor, investitiile striine pot contribui la reorientarea sectoriali a
economiei nationale sau dimpotriva, la accentuarea specializdrii acesteia in anumite ramuri de
activitate
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capital  striin. In conditiile existentei unei relatii de
complementaritate functionala, agentii economici autohtoni
sunt sprijiniti in eforturile lor de ameliorare a eficacitatii si
eficientei economice’, iar acest lucru are implicatii pozitive
asupra numarului si calitatii oportunitatilor de munca pe plan
national;

d) ameliorarea distributiei teritoriale a investitiilor strdine directe, pentru
a diminua diferentele economico-sociale regionale, precum si
cele dintre marile orase si mediul rural’. Diferentele
respective determind o “migratie interna” a fortei de munca
spre localitatile mai dezvoltate, in detrimentul celorlalte.

Eforturile de optimizare a volumului, structurii si distributiei teritoriale
a investitiilor striine directe in Romania trebuie insotite de politici si
practici adecvate in domeniul imigratiei si al emigratiei, care sd
asigure resursele umane necesare unui progres €conomico-
social echilibrat. Factorii de decizie din tara noastrd au facut deja o
serie de demersuri notabile in acest sens. Majoritatea progreselor
inregistrate pana in prezent vizeazd crearea unui cadru juridico-
institutional in conformitate cu acguis-ul comunitar si prevederile
acordurilor internationale semnate de Romania. Principalele provocari
pentru perioada urmatoare includ:

a) dezvoltarea capacititii institutionale si asigurarea resurselor
umane i financiare necesare  pentru  franspunerea
corespunzdtoare in practicd a legislatiei in vigoare, ameliorarea
coordondrii activitatii tuturor institutiilor cu responsabilitati
in domeniul emigratiei si imigratiei;

Firmele locale, furnizori sau subcontractori ai intreprinderilor create sau achizitionate de
investitorii strini, beneficiaza deseori de asistenta tehnica si training din partea acestora din urma,
in vedera asigurdrii nivelului de calitate solicitat

% Pana in prezent, capitalul strdin a fost orientat cu preponderentd in anumite orase si regiuni, pe
locul intai fiind Municipiul Bucuresti si regiunea inconjuratoare (Ilfov). De asemenea, vestul tarii
a atras un volum superior de investitii strdine In comparatie cu Moldova sau Oltenia, spre
exemplu
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b) dezvoltarea unor politici si sisteme flexibile si eficace in domeninl

mgratiel legale, care sa contribuie la balansarea cererii si ofertei
de resurse umane pe plan intern, simultan cu prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, a criminalitatii si coruptiei in acest
domeniu;

adoptarea unor madsuri corespunzatoare pentru znfegrarea

socio-profesionald §i culturald a imigrantilor in tara noastra, precum
si pentru promovarea drepturilor, stimularea repatrierii si

facilitarea reintegrarii socio-economice a romanilor care lucreaza sau

studiaza in strainitate.

In ceea ce priveste valorificarea IMIGRATIEI in interesul
economico-social al tirii noastre, respectiv integrarea corespunzatoare
a imigrantilor legali, simultan cu prevenirea si combaterea imigratiei
ilegale, recomandam urmatoarele:

continuarea politicii selective de admisie a strdinilor
pentru munca, tinind seama de nevoile economiei
nationale, in acest sens, “strategia nationald privind
migratia” prevede elaborarea de “programe speciale vizand
facilitarea accesului anumitor categorii profesionale de
strdini”. In opinia noastrd, ori de cate ori este posibil,
programele respective ar trebui sa faciliteze, cu prioritate,
integrarea pe piata muncii a cetatenilor straini aflati deja pe
teritoriul Romaniei (de exemplu, studentii strdini care se
pregatesc in domenii deficitare in resurse umane pe plan
national'); fiind deja familiarizate cu mediul din Romania,
persoanele respective au sanse superioare de integrare
corespunzatoare la locul de muncd, intr-un timp cat mai
scurt;

! Studentii strdini vor fi In masura sa contribuie la acoperirea deficitului de capital uman ce poate
aparea in viitor, In anumite sectoare de activitate (de exemplu, in domeniul medical, care atrage
cei mai multi studenti strdini in prezent: peste 5000 persoane in anul universitar 2004/05,
confrom studiului Migratia si azilul in Romdnia, 2006)
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® reglementarea activitdtii de recrutare a fortei de munca
din strdindtate; acest aspect va avea o importanta sporitd in
anii urmatori, in masura in care piata muncii din Romania se
va confrunta cu deficite de resurse umane, pentru anumite
categorii ocupationale (cel putin in anumite regiuni); prin
urmare, factorii de decizie din tara noastra ar trebui sa ia
masurile juridico-institutionale de rigoare pentru prevenirea
abuzurilor din partea firmelor care efectueaza activitati de
recrutare si selectie a personalului striin';

® continuarea demersurilor pentru incheierea de acorduri
de readmisie cu cat mai multe state de origine a imigrantilor
economici (“statele cu potential migratoriu ridicat”), acordand
prioritate celor aflate in proximitatea geografici a Romaniei,
precum si tarilor asiatice (Asia reprezinta principalul rezevor
migratoriu la inceputul noului mileniu);

® ameliorarea sistemelor de reclamatii gi control privind
munca ilegald a strainilor pe teritoriul Romanier: alocarea unor
fonduri sporite in acest sens, cresterea numarului
inspectiilor, ameliorarea  pregitirii  personalului  care
efectueazd controale, introducerea unor masuri pentru
descurajarea coruptiei organelor de control (utilizarea
periodica a ‘“‘supracontroalelor”, asigurarea unor salarii
motivante pentru diferitele categorii de inspectori, simultan
cu masuri severe de pedepsire a abaterilor de la lege etc.);
sanctionarea promptd si severd a angajatorilor care
utilizeazd fortd de muncd fdard acte in reguld (contracte de munca

incheiat pe baza unor permise de munca si de sedere
valide);

! Reglementarea activitatii agentiilor de recrutare (in special in ceea ce priveste comisioanele
percepute) reprezintd una dintre categoriile de masuri pe care le pot lua tarile “importatoare” de
fortd de munca, pentru a proteja migrantii economici Impotriva abuzurilor si exploatarii - vezi
subcap. 8.2.1.
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® oferirea de servicii gi asistentd pentru integrarea
corespunzaitoare a imigrantilor pe piata muncii din tara
noastrd: desi insuficiente, unele progrese au fost deja
inregistrate in aceastd directie (vezi subcap. 10.4.). Pana in
prezent, masurile de integrare vizeaza, prioritar, strainii care
au obtinut o forma de protectie in Romania; insd programe
de integrare — incluzand consiliere privind oportunititile de
muncd, cursuri de limba romand, orientare culturald si
pregitire/perfectionare profesionald — ar trebui si fie
disponibile, in mod gratuit sau la un cost accesibil, si pentru
celelalte categorii de strdini care au drept de sedere In
Romania';

® oferirea de servicii de informare si consiliere pentru
angajatori s1 lucrdtorii strdini, pentru identificarea
subiectelor de interes, sugeram efectuarea de sondaje de
opinie in rindurile lucritorilor migranti® si/sau infiintarea
unei cutii postale speciale, la nivelul inspectoratelor
teritoriale de munca, pentru depunerea de intrebari si sesizari
din partea strainilor care activeaza in Romania; pe aceastd
baza, se poate intocmi si distribui o publicatie periodicad
evidentiind aspectele de interes pentru ,,populatia-tinta”
(raspunsuri la intrebarile cele mai frecvente), precum si
detalii despre oportunitatile de consiliere si training
disponibile (cursuri, seminarii si prezentiri pe teme de
interes);

® ameliorarea planificirii urbane, finind seama de
perspectiva iminentd a cresterii migratiei fortei de munca:
in conditiile maririi numarului de imigranti sunt necesare o

"'Un pas important 1n aceasta directie a fost deja realizat, prin adoptarea OUG nr. 41 din 16 august
2006

? Inspectoratele teritoriale de munca tin evidentd striinilor cu contracte de munci incheiate pe bazi
de permis de munca; informatiile de contact pentru restul lucratorilor migranti in Romania (cei
care nu au nevoie de permis de munca) se pot obtine de la OMFM
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serie de adaptari, la nivelul comunititilor gazdd, in ceea ce
priveste spatiul locativ, transportul in comun, serviciile
medicale si asa mai departe; spre exemplu, experienta tirilor
occidentale evidentiazi nevoia extinderii spatiilor disponibile
pentru inchiriere, in vederea oferirii unor conditii
corespunzitoare de cazare pentru lucratorii migranti.

Integrarea trebuie privitd ca un proces in dublu sens, in care cetiteanul
strain, pe de o parte, si societatea gazdd, pe de altd parte, fac eforturi de
adaptare. In acest sens, in subcapitolul anterior am sugerat
introducerea unui “contract de integrare”, cu drepturi si obligatii
reciproce.

Opinam cd masurile In materie de politica imigratiei si integrarea
imigrantilor in tara noastrd nu vor fi suficiente pentru compensarea
pierderii de capital uman in anumite domenii de varf - precum
tehnologia informatiei sau cercetarea stiintifica - in care existd
numeroase oportunitati de realizare profesionald in statele occidente.
Expertii apreciaza ca, desi in prezent Romania are posibilititi limitate
pentru ocuparea in tard a tinerilor ‘“supercalificati”, pierderea
potentialului productiv si creativ al acestor constituie un “lux” prea
costisitor pe termen mediu $i lung pentru tara noastrd (Constantin si

colab., 2004, p. 105).

Fira indoiala, pentru a mari numarul locurilor de munca atractive pe
piata internd este necesara o politicd fermd de degvoltare economicd, care
include, printre altele, atragerea unui volum sporit de ISD in sectoarele
purtatoare de progres tehnologic, aga cum am mentionat. O alta
directic de actiune se referd la dexvoliarea infrastructurii i climatnlui
Sfavorabil cercetarii  stiintifice §i inovarii pe plan national. In acest sens,
specialistii OCDE recomanda infiintarea unor “centre” sau “poli de
excelenta” pentru cercetarea stiintifici (Cervantes si Guellec, 2002;
Ourabah, 2004).

Consideram ca implementarea unor masuri sistematice pentru
facilitarea reintegririi in tara noastra este de naturd si incurajeze
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migratia circulari, in beneficiul tuturor partilor implicate, si implicit, sa
reduca propensiunea spre emigratia permanentd a intelectualitatii
romanesti. Desigur, programe de reintegrare sunt necesare nu numai
pentru persoanele cu studii superioare, ci si pentru alte categorii de
lucratori migranti. Acest lucru ar preveni dependenta de migratia
externd pentru obtinerea veniturilor necesare si, implicit,
“indepdrtarea” migrantilor de realititile si cerintele pietei interne a
muncii. Emigratia, imigratia si (re)integrarea migrantilor trebuie privite
ca  dimensiuni  complementare ale unui proces complex, ale carui
particularititi i consecinte economico-sociale pot fi ameliorate prin
masuri legislative, manageriale si financiare adecvate.

Incheiem cu observatia ca, oricat de laudabile ar fi intentiile si oricat de
bune ar fi actele normative adoptate, rezultatele care se vor obtine
depind de calitatea implementarii acestora si, implicit, de
profesionalismul - pregatirea, atitudinea si comportamentul - celor
implicati. De aici decurge importanta deosebiti a cursurilor de
specialitate pentru functionarii institutiilor implicate in managementul
migratiei si al (re)integrarii economico-sociale a migrantilor in tara
noastrd. Nu in ultimul rand, accentudm importanta eforturilor de
informare si sensibilizare a populatiei autohtone cu privire la
contributia migrantilor in societatea romaneasci si problemele
specifice cu care sunt confruntati acestia.

Aceast lucru presupune o gama variatd de masuri de actiune (dezbateri
publice, conferinte si seminarii pe teme precum: diversitatea la locul de
muncd, provocdri si oportunitdti in context intercultural etc.),
implicand cooperarea mass-mediei, a institutilor de invatimant, a
organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale cu preocupiri in
domeniul migratiei si, nu in ultimul rand, a angajatorilor locali. Toate
aceste masuri de actiune vor conduce treptat la ameliorare a capacitatii
de colaborare si comunicare interculturald a populatiei Romaniei, ca
premisd a dezvoltarii economico-sociale durabile in noul mileniu.
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