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Incalzirea globala
si analiza economica:
o perspectiva heterodoxa
asupra pietei

Valentin Cojanu

Sympathetic with similar concerns raised by academics outside the economics
realm as well, the paper suggests that the application of economic principles
centred on the ‘market’ mechanism reveals a poor understanding of the actual
organisation of economic life. The present inquiry takes on this conspicuous
feature of standard economics the more so this mindset is increasingly applied to
matters which predominantly involve moral choices. And the issue of climate
change is just such a case in the study of green economics.

This investigation adds to the existing research supporting arguments of the view
that the "market’ mindset plays a controversial role in devising feasible policy
recommendations and complements it with factual data based on the search for
market solutions in the economics of climate change. The main argument is
developed along the representations of the ‘market’ metaphor in its perfect—
market-clearing—and  imperfect—market  failure—oariants.  The  paper
concludes with the observation that people should take care for the environment,
but not as a result of cold calenlations about the welfare of future or present
generations, but for its intrinsic values, like repugnance of waste and
consumerism, or the empathetic care for other beings’ fate.
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Metafora pie;ei-o aplica;ie epistemologica in domeniul
schimbarii climatice

Economistii ar trebui si se arate ingrijorati, ca si cercetatorii din alte
discipline, de faptul cd aplicarea principiilor economice centrate pe
mecanismul de piatd dezviluie o intelegere deficitard a organizarii de
fapt a vietii economice. Aceastd caracteristicA majora a economiei
conventionale devine mai de interes pe masuri ce este raportata din ce
in ce mai mult la subiecte care implica alegeri morale. Problema
schimbirilor climatice, a Incalzirii globale in particular, este tocmai un
astfel de subiect.

Argumentul care urmeaza pleacd pe firul dezbaterilor care sustin ci
imagistica pzefer joacd un rol controversial in redactarea unor
recomandari de politicd realiste si completeaza aceasta discutie cu date
referitoare la cautarea solutilor de piatd in economia schimbarii
climatice. Structura de idei este construitd pe reprezentirile metaforei
pietei In variantele sale ,,perfecti”—piata care se auto-regleaza—si
mimperfectai”—piata inexistentd sau controlata. Observatia spre care
ne conduce aceasta investigatie este aceea cd oamenii trebuie intr-
adevar sia acorde atentie mediului, dar nu ca o consecinti a
rationamentului rece despre bunadstarea generatiilor prezente sau
viitoare, ci pentru valoarea intrinsecd a acestel preocupiri, generata,
printre altele, de repulsia fata de deseuri si consumism sau grija
empatica pentru soarta celorlalti oameni.

Consecingele epistemologice ale metaforei pietei

Economistul neo-clasic delimiteaza in termeni exacti obiectul lui de
studiu de-a lungul conceptelor cheie ale raritati—renuntirile voluntare
sunt necesare in conditile unei cantitati limitate de mijloace
economice, ¢ficientei—exista o alegere bazatd pe costurile cele mai mici
intre alternativele disponibile, si schimbului—eficienta este optimizatd
prin schimburi de bunuri si servicii. Teza de baza a acestui mod de
gandire este aceea cd toate aceste ingrediente—alegeri, costuri,
schimburi—evolueaza intr-un mecanism care se autoregleaza prin ceea
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ce se cheama piatd. Piata este astfel vazutd ca o metaford a unei retele
sociale idealizate care integreaza evaludri divergente la nivel individual
cu privire la utilitatea marfurilor.

Acest mod de gandire stilizat a fost supus controversei in legiturd cu
reprezentarea realistd a activitatii economice chiar de la aparitia sa. W.
T. Thornton a fost printre primii care si afirme, "there could be no
such thing as generic laws of The Market, but only regularities of
certain classes of market formats" (citat de Mirowski, 2004, p. 33).
Ideea nu a ramas singulara. Centre pe atunci dominante de gandire
economicd precum gscoala istoricA germand si institutionalismul
american propuneau sisteme conceptuale complete bazate, respectiv,
pe analiza istorica si pe institutii, pentru a dezavua legitatilor universale
in economie, pand la instaurarea definitiva a neoclasicismului in anii
1930. De atunci, filozofia economiei de piatd a devenit de fapt expresia
modului in care economistii gandesc despre principiile econonzies.

Nu imi propun sa evaluez puterea explicativa a perspectivei teoretice
privind piata 1n contrast cu epistemologii rivale. Dezbaterile
contemporane (de ex. Fullbrook 2004) sugereaza o multime de pozitii
pro si contra fati de alegerile metodologice ale unui economist pentru
a explica fenomenelor aflate sub observatie. Ceea ce ne preocupi in
mod special acum consta In consecintele practice ale vidului etic din
tratamentul analitic bazat pe reprezentarile piezes.

Economia, in varianta sa neo-clasici, constd in studiul despre "how
markets can achieve a high degree of coordination without central
planning." (Milgrom and Roberts, 1992, p. 57) Beneficiile si costurile
tranzactiilor de piata sunt evaluate prin ignorarea problemelor etice
["questions of equity apart" (Coase,1988, p. 119)] si se pate ci aceastd
premisa este singura optiune pentru mentinerea unei stiri optimale ale
pietei: "the efficiency criterion can never be applied to resolve ethical
questions about when it is justified or worthwhile to help one person
at another's expense. Instead, appeals to other criteria that explicitly
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trade off one individual's welfare against another's are needed."
(Milgrom and Roberts, 1992, p. 22)

Convingerea larg riaspanditd in puterea cognitiva a reprezentarii de
piatd a dus in cele din urma citre tratamente analitice aplicate unor
zone exotice de cercetare, asa de diverse precum familia, crimele si
consumul de droguri, utilizarea apei, functionarea sistemului nervos
central, publicarea lucririle stiintifice sau prevenirea bolilor. Unele
studii (e.g. Wilber, 2004) arata ca logica acestui model poate da nastere
unor optiuni practice care merg de la ridicol—"couples choose
between a new car and a new baby"—la incoerentd daci nu de-a
dreptul gresite. Si acestea sunt exact asteptarile pe care trebuie si le
avem atunci cand se incearca asezarea cadrului de analiza determinist
pe alegeri supuse constrangerilor etice.

Consecinta poate fi cd, in unele cazuri, analiza ajunge pind aproape de
a incuraja eutanasia. Cand Gary Becker (Crime and Punishment: An
Economic Approach, 1968) se uitd la comportamentul criminal precum la
orice alt comportament indreptat spre profit, compararea castigurilor
si pierderilor unui caz de crima conduce in mod rezonabil la concluzia
cd in cazul in care victima ucisd ar fi fost bolnava, pe moarte, sau
Inapoiata mintal, "the murderer has in fact increased the net wealth of
society" (North, 1992, p. 74).

In alte cazuri, analiza ascunde contributia unor factori cheie greu
identificabili precum influenta politicd sau inertia institutionald in
configurarea anumitor evenimente. De exemplu, aplicata la problema
raritatii resurselor de ap4, solutia standard invoca preturile si schimbul,
alaturi de alti factori institutionali, clarificarea drepturilor de
proprietate de exemplu, ca o abordare imperativa pentru a pune capat
conditiilor mizerabile de crestere economici in tdrile cu deficit de apa.
Acest tip de discutie produce totusi o intelegere gresita prin neglijarea
unor factori in afara pietei. Asa ar fi apa inglobatd in cereale si alte
marfuri alimentare si comercializatd de fapt ca apa virtuald intr-o
asemenea mdsura incat, potrivit lui Tony Allan de la King's College
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Water Research Group (citat de The Economist, August 9%, 2003),
20% din apa folositd pentru culturile agricole intra in acest mod in
circuitul international. Rezultatul deciziilor politice—in acest caz,
culturile agricole de export puternic subventionate de cei mai mari
parteneri comerciali, SUA si UE, care apasa in jos asupra preturilor—
conduce la folosirea iresponsabild a unei resurse rare—apa—si face
irelevant rationamentul economic bazat pe caracteristica ipoteticd a
pietei de apd de a atinge o stare de echilibru. Este un tip de argument
care sprijind rolul analitic al unor concepte precum istorie, institutii i
putere, pe care un grup din ce in ce mai mare de abordari
neconventionale (de ex. Mayhew, 1996; Mearman, 2007) le pune in
centrul analizei economice.

Este obiectivul randurilor care urmeaza de a pune in lumind modul in
care acest tip de argumente se particularizeazd pe tema incalzirii
globale, un alt subiect incdrcat de conotatii morale ca urmare a
procedeelor uzuale de a sconta distributia echitabild a beneficiilor si
pierderilor intre generatii. Plecand de la premisa, "climate change is
one of the greatest challenges to international co-operation the world
is currently facing" (Stern, 2000, p. 450), economistii se simt datori sd
aplice gandirea bazata pe piatd pentru a oferi societatii in care triiesc
recomandari practice de politici. De regula, rezultatele se prezinta in
costuri si beneficii monetare pe care acest fenomen se presupune ci le
va aduce activititii economice si umanitatii in general de-a lungul
anilor. Cadrul analitic urmeaza ruta standard: atat productia, cat si
consumul de gaze de serd (GHG) (de ex. dioxidul de carbon)—emisii
inerente celor mai multe procese industriale—trebuie si raspunda
semnalelor economice si de piata. Stabilirea unor preturi pentru
emisiile de GHG pentru a acoperi costurile si a furniza stimulente
pentru folosirea eficientd a energiilor alternative reprezinta solutia care
ar oferi cea mai buna folosire a resurselor date.

Pe acest fundal, urmaitoarele doud sectiuni dezvolti argumentul
principal de-a lungul reprezentirilor metaforei piefe; in variantele sale
perfecte si imperfecte. In primul rand, cadrul analitic pentru
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solutionarea schimbarii climatice este prezentata ca o problema
economica de optimizare a aranjamentelor sociale alternative.
Standardul normativ preferat—analiza cost-beneficiu (ACB)—da un
raspuns cautarii metodologice de a evalua ipoteze rivale in premisa
existentei unor anumite comportamente ale variabilelor pentru a
explica cauzalitatea si astfel predictia (de ex. Care sunt costurile in
tunctie de pierderea de productie si pierderile de bunistare daca
emisiile de gaze de serd continud in ritmul actual?) Apoi, identificarea
»poluarii” cu o externalitate negativa introduce reflectii suplimentare
asupra mecanismului de piatd. Esecul pietei de a furniza un rezultat
optim din punct de vedere social justificd interventia guvernamentala
pentru a pune bazele unei functiondri de piatd adecvate. Aceastd
discutie se referd la problema raspunsurilor de politica publica si la
consecintele acestora conform retetelor recomandate pentru actiune.

Functionarea pietei (I): beneficiul social net al tranzactiilor de
piata

In studiul evolutiilor—economice sau naturale—care se asteaptd a
avea un impact ddundtor asupra oamenilor, cei care decid se confrunta
cu problema costului social. Pentru Coase, alegerea metodologica se
reduce la doud optiuni. In primul rind, in traditia lui Pigou (The
Economics of Welfare, 1932), ar fi de dorit restrangerea activitatii
poluatoare si obtinerea unei compensatii monetare care variaza cu
valoarea daunei cauzate; sau, in al doilea rand, problema este de a pune
in balanta castigurile care ar rezulta din eliminarea efectelor ddunitoare
si costurile care ar rezulta din producerea lor in continuare si de a alege
aranjamentul social adecvat, adicd alternativa al cdrui cost de
oportunitate este cel mai mic, pentru a solutiona problema care
diuneazia. Pentru a decide care metoda trebuie urmatd, este mai
realist, spune Coase, sa presupunem ca functionarea sistemului de
preturi nu are loc de la sine, fird perturbari, ci implicd costuri, costuri
de tranzactionare; astfel, in loc de a compensa pe cei care sufera pagube
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si prin aceasta ignorand acele costuri, raspunsul practic are trebui sa ia
in considerare produsul social total in diferite aranjamente de piata si
sa incerce si maximizeze valoarea sa netd, adica diferenta intre
valoarea a ceea ce se obtine si valoarea a ceea ce este sacrificat pentru a
obtine.

Acest mod de gandire a fost probabil doar de putine ori asa de reliefat
in plan public si atat de ambitios decat in asa-numitul proces legat de
Consensul Copenhaga (CC) desfasurat sub egida Environmental
Assessment Institute (Danamarca). Procesul, a ciarui prima etapa a
avut loc in 2004 si este programat sa fie reluat in 2008, valorifica
judecata "some of the smartest economists in the world" pentru a
oferi "the first explicit global priority list ever" cu privire la un set larg
de preocupari globale asa cum au fost ele identificate de Natiunile
Unite. Economistii au primit o singuri intrebare—"If the world would
come together and be willing to spend, say, $50 billion extra over the
next five years on improving the state of the world, which projects
would yield the greatest net benefits?"—si au fost rugati si ofere o
evaluare a costurilor si beneficiilor privind solutiile potrivite pentru
probleme precum subnutritia, HIV/AIDS, poluarea aerului in spatii
inchise si deschise sau lipsa apei potabile. Desi schimbarea climatica a
fost de asemenea consideratd una dintre cele mai mari provocari
globale, nu a obtinut decat un loc in josul ierarhiei, care a pozitionat
mult mai bine priorititi ca furnizarea de substante nutritive,
liberalizarea comerciald sau controlul malariei, toate Intrunind
consensul ca cele mai promititoare oportunitati "for each dollar
spent".

Oricat de "smart" poate parea acest exercitiu, alte aplicatii ACB asupra
economiei schimbirii climatice, care nu au obiectat neaparat impotriva
calculelor ficute, au ajuns la alte opinii privind gradul urgentei si, de
aici, la mesajul pe care cei in masura sa ia decizii trebuie sa il considere.
O asemenea abordare este Stern Review (Stern, 2006), un text care
impune respect si atentie datoriti reputatiei autorului—un distins
profesor, sprijinului politic—premierul Marii Britanii la acea vreme

Anul XI, nr. 28 (2) 2008



Jurnalul Economic

imbritisa concluziile, si aprecierii de care se bucurd pentru "having put

the economics squarely back into the climate debate" (Lomborg,
2007).

Datele stranse de Stern Review conduc catre o concluzie simpla:
beneficiile unei actiuni puternice si timpurii depasesc de departe
costurile economice ale inactiunii. Cativa economisti exprima indoiald
cu privire la realismul calculelor. De exemplu, Dasgupta (20006)
estimeaza ca daci cineva ar urma premisele modelului rata investitiei ar
trebui sd ajunga la 97.5% din ceea ce se produce astazi pentru a creste
nivelul de trai al generatiilor viitoare. Un asemenea scenariu ipotetic ar
fi "patently absurd" in conditiile actuale din Marea Britanie, unde rata
agregatd de economisire atinge cam 15% din PIB.  Calculele
matematice neconvingatoare al acestui tip de cercetare ar putea fi
totusi explicate prin resursul unei modeliri se pare gresite la "a variety
of computer models of economic activity that have been developed
for other purposes and adapted to climate policy analysis." (CBO, p.
53) Este vorba insa de problemele pe care le evitd modelul si care pun
in incurcatura un observator care ar incerca sa afle posibila sa relevanta
practici. Intr-o ordine oarecare, aceste probleme se referi la (1)
imposibilitatea inerentd sarcinilor modelarii de a tine cont de toate
costurile si beneficiile pertinente din punct de vedere social si care
exprimd o preocupare locald sau globald; si (2) neglijarea proceselor
sociale, care prin natura lor sunt mai putin potrivite unei analize
cantitative, dar care joacd un rol esential pentru un anumit curs al
evenimentelor. Restul sectiunii prezintd o discutie rezumativa asupra
acestor neajunsuri privind rezultatele S7ern Review.

(1) Valorizarea produsului social exprimad cu fidelitate nevoile unei societiti?

Desi abordarea metodologica este lipsita de orice premisa etica dupa
cum am vazut, problema per se poate fi complet reconstruitd pe un
esafodaj morald. S7ern Review atrage de fapt critica cea mai robusta (de
ex. Nordhaus 2006; Dasgupta 2006) asupra a doi parametri efici—delta
si efa—pe care ii foloseste ca masuri ale compensarii intre generatii:
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intre bunastarea generatiilor prezente si viitoare, scontatd cu de/ta,
precum si intre bundstarea oamenilor bogati si siraci, scontata cu eza.

Analiza din Review face doud presupuneri cruciale. Prima consta in
atribuirea lui de/ta a unei valori egale cu 0.1% pe an pentru a sconta
utilitatea sau bunastarea viitoare; o rati de scont aproape de zero
inseamna ca generatiile viitoare sunt tratate in mod egal cu generatiile
prezente, in timp ce o ratd pozitiva ar fi fost relevantd, se spune in
Review, "only to account for the exogenous possibility of extinction"
(Stern, 2006, p. 52), o ipoteza care este inlaturata in mod explicit. A
doua presupunere consta in atribuirea lui ez a unei valori egale cu
unitatea care implicd cd un consum de un dolar este echivalent cu de
zece ori mai mult pentru cineva de zece ori mai sarac (o valoare de doi
ar implica cd un consum de un dolar este echivalent cu de o suta de ori
mai mult si asa mai departe pe o scard exponentiald).

Pe aceste premise, se estimeaza ca “if we don’t act, the overall costs
and risks of climate change will be equivalent to losing at least 5% of
global GDP each year, now and forever. If a wider range of risks and
impacts is taken into account, the estimates of damage could rise to
20% of GDP or more. In contrast, the costs of action — reducing
greenhouse gas emissions to avoid the worst impacts of climate
change — can be limited to around 1% of global GDP each year.”
(Stern, 2006, p. vi) Nevoile societitii sunt astfel constranse de
ipotezele numerice ale analizei intr-un mod pe care unii comentatori il
numesc preferential $i incomplet astfel incat, In ansamblu—si cu ignorarea
altor chestiuni greu de surprins precum incertitudinea, schimbarile
demografice sau tehnologice—ceea ce este pus in evidenta de analiza
are o valoarea mai mica decat ceea ce este neglijat.

Analiza este preferentiald deoarece se fac cateva alegeri fundamentale, in
legatura cu cele mai sigure predictii ale incalzirii globale, si in legitura
cu valoarea de scont a celor doi parametri. In ambele cazuri, "we have
little intuitive feel for the numerical weights that should be placed on
normative parameters”, iar "huge computer runs" nu ajutd nici ele,
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"because it is usually not possible to track what's influencing what in a
sharp way." (Dasgupta, 2006) Dacid suntem de acord cu aceste
observatii, conteaza mai putin aici de partea cui se afla adevirul in
aceasta controversa; asta depinde in primul rand de progresul
dialogului stiintific cu privire la schimbarea climatica. Realitatea este
cd alegerea parametrilor este in cel mai inalt grad subiectiva, iar doar se
face cd analiza din Review sa fi ales astfel incat concluziile sa apara mai
ingrijoratoare decat alte exercitii paralele, desi nu toate, ar sugera.
Dupa cum explica Nordhaus (20006) si Lomborg (2007), aceasta analiza
sprijina acel punct de vedere in care daunele produse de schimbarea
climatici—baza pentru beneficiile rezultate din actiune—sunt mult
prea mult evaluate printr-o abordare a literaturii care favorizeaza
anumite referinte. Pe de altd parte, simpla logicd a scontirii aratd ca
preferinta acordatd unor rate mici amplifica efectele daunitoare
indepirtate si astfel cauzalitatea devine circulara.

In acelasi timp, valoarea #nitard pentru efa sau orice alt nivel al acestuia
precum cele propuse de critici (de ex. Dasgupta, 2006) ignora vizibil
masivul curent indus de teoria lui Rawls a justitiei cu atat mai mult cu
cat implicatia sa fundamentald favorizeaza costuri inalte acum pentru a
obtine foarte putin in viitor. Singura speranti este se pare, "because of
improvements in computers and software", ca va fi posibil intr-o
anumita zi "easily calibrate alternative utility functions" (Nordhaus,
2006). Increderea in evaluarea cantitativi a contextului social rimane
nemuritoare.

Analiza este de asemenea zncompletd deoarece ignora alte cateva nevoi si
provociri, posibil mai urgente, pe care societate le confrunti. Procesul
initiat de CC este un exemplu deoarece demonstreaza convingator cd
schimbarea climatici este plasati jos pe orice listd a prioritatilor
deoarece cheltuielile care se fac pot salva si ajuta mai multi oameni,
mai repede si la costuri mai mici. Un alt argument contrar sugestiv, si
probabil nu ultimul, este furnizat de Lomborg (2007) care rdstoarna
intreaga aritmetica bazatd pe ACB prin calcule care arata ca incalzirea
globali ar reduce de fapt mortalitatea in asemenea masurd incat "for
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the U.S., the net lower death count from global warming in 2050 is
estimated at 174,000 per year."

(2) Valorizarea produsului social exprima cu fidelitate amprenta culturala a nnei
societdti?

O slabiciune inerentd a oricdrei evaludri cantitative oricat de sofisticate
este aceea ca omite obiceiuri stabilite in mod istoric. Aceste mosteniri
posedd capacitatea de a se acumula la scara unui punct social de
cotiturd care face inutild o parte greu de precizat a predictiilor
economice.

Estimarile asupra costurilor si beneficiilor par influentate fundamental
mai degraba de factori sociali decat de politicile privind clima, cel putin
pentru unele zone geografice, daci am urma scenariul plauzibil
prezentat de Lomborg (2007). In esentd, el afirmd c "if climate stays
the same — no more warming — but more people build more and more
expensive buildings closer to the sea, as they have done in the past, we
will see an almost 500% increase in hurricane damages ... in 50 years
time. If society stays the same — no more people living close to the
coast, no more costly and densely built neighbourhoods — and climate
warms causing somewhat stronger hurricanes, the total effect will be
less than a 10% increase in hurricane damages ... in 50 years time."
Chiar dacda acest mesaj final nu invitd la inactivitate, ci la planuri
moderate de actiune pentru a reduce emisiile de gaze, acest tip de
informatie justifici o abordare precauta in a trage concluzii numai din
procese iterative de modelare.

Problema valorizdrii este mai departe complicatd de impactul
incertitudinii asupra caracterului presupus exact al stiintei naturale. Cele
mai realiste evaludri asupra modelului climatic avanseaza un rezultat
tira echivoc—"“most of the warming observed over at least the past 50
years is attributable to human activities” (Stern, 2006, p. 5)—dincolo
de care insa marginile erorii devin tot mai mari. O privire la zi asupra
cercetarii climatologilor evidentiazd mecanisme contradictorii: pe
masura ce temperatura creste, apar efecte de raspuns care pot creste
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sau descreste incalzirea. Predictiile pot deveni mai putin, nu mai
credibile si pot da nastere la “plenty of scope for argument about
whether it is worth trying to do anything about climate change” (The
Economist, 2007¢), cu atat mai mult cu cat "scientists ... are uncertain
about how much of the observed warming is due to greenhouse gas
emissions." (CBO, 2003, p. 11)

Este vorba despre aceasta ambiguitate care face pe cativa analisti de
renume (de ex. Lomborg, 2007; Varian, 2006; Nordhaus, 20006) sa
apere ideea cd solutia poate veni doar de o maniera graduald, prin
explorari continue ale oportunitatilor realiste si considerarea corectd a
capabilitatilor prezente.

Functionarea pietei (II): ajustiri catre echilibru prin arbitraj

Problematica schimbarii climatice ilustreaza reteta de manual pentru
piete care nu exista: efectul extern (de ex. emisiile de gaze) asociat cu o
tranzactie—o marfd ,bund” sau ,rea” ale cirei beneficii, respectiv,
costuri nu sunt internalizate voluntar de o organizatie—justificd
prezenta unei madini vigibile, adici interventia cu maisuri de politicd
pentru a infiinta piete competitive capabile sa orienteze alocarea
resurselor prin folosirea preturilor pentru coordonatea §i motivarea
participantilor. In baza acestui principiu, autoritatea guvernamentala ar
trebui si intervind pentru a determina ca mecanismul de piatd sa
conducd unitatea marginala a costului social al indepartarii poluarii la
acelasi nivel cu unitatea marginala a costurilor datorate poludrii citre
un nivel de echilibru optim al poluarii.

Discutia precedentd privind comparatia cost-beneficiu sugereaza cd
economistii produc estimari ale unui nivel gpz citre care se Indreaptd
echilibrul pietei chiar daca cel mai fidel aderent al conceptului de piata
ar admite ca valoarea daunelor sociale este precizata la un ordin de
marime “determined in a rather arbitrary hunch manner” (Meade,
1973, p. 60). Oricum, cunoasterea unor costuri monetare este O
preconditie pentru a elabora politici de interventie in vederea corectarii
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prin mecanismele de piata a pagubelor produse mediului. Alegerea de
baza—desi nu neapirat de o manierd dihotomici—este intre
reglementdrile cantitative care ar permite pietei ajustarea la un nivel
corespondent al pretului de echilibru si instrumente bazate pe preg
care ar permite participantilor sa aleagd un nivel gpzm ale emisiilor. In
ciuda sau tocmai datorita argumentelor indecise privind dezirabilitatea
uneia din cele doud abordiri (vezi Goulder and Pizer, 2000),
initiativele de anvergura legate de riscul schimbarii climatice globale
precum Protocolul de la Kyoto al Natiunilor Unite sau Declaratia
Asociatiei Economice Americane ((DeCanio, 1997) nu discrimineaza
intre ele si sustin instrumente bazate atat pe obtinerea de venituri (de
ex. impozite pe emisia de carbon, sisteme de permise comerciale
supuse licentierii), cat si pe prevederi cantitative (de ex. cote privind
emisiile, permise comerciale privind emisiile distribuite gratis) in
credinta ci ele ofera stimulente financiare pentru oameni pentru a gasi
cel mai ieftin mod de a reduce sau elimina emisiile.

Functionarea acestor instrumente este conditionatd de munca
arbitrajorilor cum ar fi institutiile guvernamentale si actorii privati (de
ex. banci de investitii sau burse dedicate) care ar urma sa insufle pietei
virtutea treducerii emisiilor la un nivel social tolerabil. Din nou,
avertismente care atrag atentia ca activititile secventiale de arbitraj
“police price consistency in a marketplace out of nothing more than
venal self-interest” (Mirowski, 2004, p. 174) nu impiedica recomandari
de politica care sa fundamenteze conceptul de ,,piata” ca cel mai
eficient, rational mod de a controla emisiile. A discutie asupra schemei
europene (the European Emissions Trading Scheme, ETS), aclamata
ca “the only international arrangement in the world” care foloseste
piata pentru a reduce emisiile (The Economist, 20062), este potrivitd
pentru a inlesni elucidarea semnificatiei pietei in acest context
particular.

ETS este instrumentul de politicd al UE conceput cu dublu scop:
pentru a descuraja productia de gaze de serd si pentru a incuraja
formule mai curate de producere a energiei (‘Directive’, 2003). Contine
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prevederi care limiteazd nivelul de poluare pentru patru categorii de
activitatii prin acordarea unor permise comerciale in mare parte
gratuite—licente de poluare—care acopera emisiile lor existente si
dreptul de a cumpara permise care sa depaseasca aceste nivele, fie de la
alte firme, fie de la firme din tirile in dezvoltare. Conform
protocolului de la Kyoto, firmele din tarile bogate pot sa obtina si
reduceri certificate ale emisiilor (certified emission reductions, CER)
prin indepartarea emisiilor din tarile in dezvoltare.

In aceastd schemi, UE joaca rolul unui legislator care decide modul de
control al poluarii si stabileste obiectivele de indeplinit ca o medie de
tarile din zona, dar conteaza pe guvernele tarilor membre pentru
implementarea mecanismului de ,Jimitare si comert” (cap-and-trade)
potrivit propriilor evaluari ale nivelelor de emisii. Cum cele mai multe
permise—Ia o rata de 97% (2005-08), apoi redusa la 90% (2008-12)—
urmeaza sa fie alocate gratuit, proiectul permite firmelor poluatoare sa
valorifice acest capital legat de mediu in mai multe moduri. Iata o listd

concisa a acestor posibilitati asa cum au fost ele colectate de The
Economist (2005, 2006, and 2007).

Mecanismul de auto-reglare al cererii si ofertei pare si fi functionat
intr-adevir, dar ca un rispuns in fata unor circumstante specifice.
Estimdrile initiale despre emisii “were not much more than
guesswork” si au conferit in cele din urma participantilor pe piata in
mod deghizat dreptul de a polua. Unele firme au fost fericite sa-si
insugeasca surplusul prin vanzarea permiselor, altele s-au simtit libere
sa treacd costurile suplimentare ale productiei asupra consumatorului.
In unele tari (Germania, Franta si Polonia), firmele au primit permise
in exces fatd de nivelul real §i au fost astfel incurajate nu numai sa se
gandeasca mai putin la daunele sociale, dar si si le vanda catre firme
din alte tari (Marea Britanie, Irlanda si Spania) unde permisele au fost
mal putin generoase.

Abia la mijlocul lui 2006 a iesit la iveala cd cea mai mare parte a
alocatiilor erau mai mari decat emisiile reale. La acel timp, pretul

Anul XI, nr. 28 (2) 2008



Jurnalul Economic

permiselor privind emisia de carbon atingea aprox. €30 pe tona de la
cca. €10 la inceput, pentru a cidea apoi la mai putin de €0.15 peste un
an. Pe de alta parte, arbitrajul intre permisele la preturi mici din tarile
in dezvoltare—stabilite prin prevederile protocolului de la Kyoto—si
piata europeand in plind crestere a favorizat poluatorii care au
beneficiat de castiguri financiare din pagubele de mediu avand in
vedere ca CER se schimbau ,,relativ opac” la €7 sau €8. Un raport al
IPA Energy Consulting a calculat profiturile obtinute numai de firmele
de energie din Marea Britanie la cca. $1.5 miliarde pe an. The
Economist a concluzionat, “what should have been an exercise in
setting rules for a new market became a matter of horse-trading about
pollution limits, with powerful companies lobbying for the largest
possible allowances.”

Daca permisele ar fi fost alocate in baza unor preturi, implementarea
nu s-ar fi dovedit mai usoara. Modelele de optimizare lasa loc pentru
aproximari generoase cu privire la estimirile ACB realizate pentru
scenariul franarii schimbarii climatice. Pentru o reducere de 10% in
2010, un studiu recent (Goulder and Pizer, 2006) mentioneaza estimari
ale costurilor intre $10 si $212 pe tona de carbon. Premisele nu sunt
mai bune nici prin distribuirea in schimb a unor certificate prin
licitatie. Pentru un mare numar de firme, participarea la schimburi nu
este posibild deoarece nu au fost infiintate registrele care ar fi permis
acest lucru sau deoarece piata de capital nu este inca pregatita sa
stabileasca indicatori de bonitate si linii de credite pentru firmele mai
micl.

Un instrument aditional—compensirile voluntare ale emisiilor de
carbon—sunt promovate in acelasi scop al transferarii deciziei pe
piata. La origine, conceptul a fost propus sub numele de ,,vanzarea de
indulgente” de citre biserica catolicd la inceputul sec. 16, prin care
oamenii puteau si cumpere, dacd aveau destui bani, iertarea pentru
picatele ficute. In versiunea modernd, unui poluator i se pot
compensa emisiile daca plateste altcuiva sa nu emitdi o anumita
cantitate de gaze In contul sau. O tranzactie tipica implici un
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,pacitos” cate cumpdrd/pliteste dreptul de a polua—precum o
persoana care se urca la bordul unui avion sau o firma care isi doreste
sa 1si extindad activitatea industriala—prin intermediul unui tert care
vinde aceste compensari ale emisiilor. Compensarea ca atare consta in
promisiunea de a elimina dioxidul de carbon din altd parte, de exemplu
prin plantarea copacilor sau reducerea emisiilor produse de alti
oameni. La un pret al compensarilor voluntare care variaza de la €2 la
€30 pe tona de dioxid de carbon, piata este in plind expansiune, cu o
ratd anuala de crestere de 60%, potrivit The Carbon Trust, o
organizatie finantati de guvernul britanic.

Compensarea este justificatd prin aceea ca tranzactia are loc numai in
masura in care arbitrajorul poate gasi si vinde initiativa altcuiva de a
polua mai putin. Atat de apreciat a devenit spiritul sau de
intreprinzator Incat pietei i se atribuie capacitatea de a reduce emisiile
»mai ieftin, si adesea intr-o mai imaginativa”. Dacd o implicatie
stiintificd este motivatd prin solutii zzaginative, de ce ar trebui, inainte
de toate, si mai tinem cont de virtutile optimului social? Totusi, iesirea
din impas poate sa depindd nu numai de buna credintd a
intreprinzatorului, ci este din nou legatd esential de folosirea diferitelor
metode pentru a crea compensatii. Reprezentantii unei industrii pot
crea oricate standarde voluntare doresc atunci cand nu existd niciun
punct de referintd autoritar. De exemplu, impadurirea este in mod
special acceptatd ca o solutie putin costisitoare in fata schimbarii
climatice—trei sferturi din firmele care vand compensiri voluntare
recurg la solutia silvica—dar eficacitatea sa rimane in dubiu deoarece
copacii absorb dioxid de carbon dupa plantare, dar il transfera inapoi
in atmosferd dupa taiere.

Pentru a rezuma, functionarea schemei a ficut posibild o privire
preliminard asupra ipotezelor teoretice asociate cu adoptarea
conceptului de piati. In ansamblu, se poate spune ci cele doui premise
majore—adica, posibilitatea unor masuritori precise ale costurilor si
activitatea unor arbitrajori atenti la problemele sociale—necesare
pentru o perspectivi teoretica ireprosabila ridicd in practica
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impedimente de luat in seama. Tranzactiile permise de schema UE au
facilitat un transfer al resurselor in favoarea unor interese oportuniste
in loc de a disciplina piata in favoarea bunului comun. Este totusi de
remarcat ca ETS trebuie evaluatd in sine separat de rolul siu de a ne
furniza material pentru a testa metafora piefei. Astfel se poate explica
decizia precauti a UE de a avea In vedere si “other types of
Community, domestic and international action” to be taken into
account in its strategy for climate change mitigation, “notwithstanding

the multifaceted potential of market based mechanisms” (“Directive”,
2003).

Discutia de pana acum a pus in evidentd un profil divers al
tranzactiilor de piatd cu bunuri de mediu precum stabilitatea climatica
si a aratat ca preocuparea analitica cu privire la responsabilitatea
morala este sistematic datd la o parte intr-un asemenea context precum
capacitatea de a produce cumva masurdri relevante ale
beneficiului/costului social sau posibilitatea ca fortele personale ale
campului de tranzactionare sa devieze de la mecanismele de auto-
ajustare ale pietei concepute la origine din punct de vedere tehnic.

Auto-ajustarea pietei poate conduce la eficienti—in ciuda tuturor
premiselor care indeamna la precautie—in cazul unei piete foarte
particulare, aga cum se intampld pentru un numar imens de piete. Desi
¢ficienta pare un reper rational, natural al activitatii umane, trebuie
remarcat ci In medii socio-economice—adicd in contexte lipsite
preponderent de comportament deterministic—un ,,mecanism
eficient” nu este in mod necesar cea mai buni alternativa dintr-un
punct de vedere social. Concentratia de emisii poluante a crescut cu
mai mult de o treime de la inceputul revolutiei industriale in timp ce
umanitatea a progresat cel putin pana la punctul de unde este capabila
sa Isi gestioneze mai bine preocupairile legate de mediu.

In lipsa unor externalititi care ar produce tranzactii suboptimale,
discutia conventionald asupra pietelor care existd ar face mai putin
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vizibil subiectul folosirii controversate a metaforei piefei. Crearea in
schimb a unei zone de tranzactionare atunci cand nu existd aga ceva
furnizeaza o ocazie excelentd pentru a expune vulnerabilititile acestei
constructii teoretice. Conceptul prefei opereaza pe premise care de
obicei se bucura de putina atentie in orice abordare teoreticd dar se
dovedesc de importanta cruciala cu privire la evolutiile induse de
oameni. Stiinta economicd, o gandire ordonati despre mecanismul
auto-ajustabil al relatiilor de piata, apare ca o constructie teoretica
bazata pe convingerea nefondatd despre binecuvantarea datd de
comportamentul arbitrajorului in cautarea profitului.

La fel de adevarat, ar fi greu si admitem ca emisiile ar putea fi oricum
eliminate in absenta unui proiect de piata. Problema este cd ne aflim
pe o pistd gresitd atunci cand cautdim situatia cea mai (eficienta,
rationala, etc.). Concluzia intemeiatd indica solutii diferite de piatd in
contexte diferite. Putem sa presupunem de asemenea in mod rezonabil
cd baza morald a deciziilor umane ar trebui si-si gdseasca un loc In
studiul economiei. In incercarea lor de a fi responsabili, ,,verzi”,
oamenii ar trebui si se ingrijeascd de mediu, nu ca un rezultat al
calulelor reci despre bunidstarea generatiilor care vin, ci datorita
valorilor intrinseci ale unei asemenea atitudini, precum ar fi repulsia
fata de risipa si consumism sau empatia pentru soarta alor semeni.
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